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मभमत २०८१/११/०४ गते सर्वोच्च अदारतभा ऩनुयारे्वदन दताा गना ऩठाइएको भदु्दाको वर्वर्वयण  

मस.नॊ. प्रमतर्वादीहरु भदु्दा आमोगको भागदार्वी वर्वशेष अदारतको पैसरा 
य आधाय 

आमोगफाट सम्भामनत सर्वोच्च अदारतभा ऩनुयारे्वदन गरयएका आधायहरु 

१ यवर्व मसॊह, 
ददऩक कुभाय 
खड्का, 
वर्वजम 
चाऩागाई, 
दणुाप्रदास 
पुमार य 
गजेन्द्रप्रसाद 
याउत (वर्वशेष 
अदारतको 
भदु्दा नॊ. 
०७८-CR-

०००१ य 
पैसरा मभमत 
20८०/११
/१६) 
 

गरत 
प्रमतरे्वदन 
सभेतका 
आधायभा 
यकभ 
वहनामभना 
गयी 
भ्रष्टाचाय 
गयेको 

भहादेर्व खखम्ती मनभााण 
सेर्वा प्रा.मर.का प्रर्वन्द्ध 
मनदेशक प्रमतर्वादी यवर्व 
मसॊहराई वर्वगो 
रु.68,93,778।5 
कामभ गयी भ्रष्टाचाय 
मनर्वायण ऐन, २०५९ को 
दपा दपा ८ को उऩदपा 
(४) फभोखजभको कसयुभा 
सोही ऐनको दपा ८ को 
उऩदपा (४) फभोखजभ 
सजाम गयी उक्त 
वर्वगोसभेत जपत हनु 

भागदार्वी मरइएको 
अर्वस्था छ। 

ऩषु्ऩरार (भध्मऩहाडी) 
याजभागा मोजना धमुरखेर, 

काभ्रऩेराञ्ोो्कका 
तत्कारीन सर्व-ईखन्द्जमनमय 
प्रमतर्वादी गजेन्द्र प्रसाद 
याउतराई वर्वगो 
रु.68,93,778।5 
कामभ गयी भ्रष्टाचाय 
मनर्वायण ऐन, २०५९ को 
दपा ८ को उऩदपा (1) 
य दपा 8 को उऩदपा 

पैसरा् 
प्रमतर्वादीहरुरे आयोऩीत 
कसूयर्वाट सपाई ऩाउने 
ठहय गयी पैसरा 
बएको। 

वर्वशेष अदारतरे पैसरा 
गदाा मरएका आधाय् 
क. ऩषु्ऩरार 

(भध्मऩहाडी) 
रोकभागा खजल्रा 
अन्द्तगात चेनेज 
मनभााण गना 
वर्वमधऩूर्वाक बेरयएसन 
आदेश स्र्वीकृत 
बएको हो सोही 
स्र्वीकृत बेरयएसन 
आदेश फभोखजभ नै 
कामा सम्ऩन्न बएको 
हो बनी प्रमतर्वादीहरु 
कसूयभा इन्द्काय यही 
र्वमान गयेको। 

ख. केही स्थानभा ऩवहयो 
गएको य वहरोरे 
ऩरुयएको कायण 
जाऩजाॉच नबएको 
बन्ने आमोगफाट 

उखल्रखखत आधायहरुमरई वर्वशेष अदारत काठभाण्डौफाट प्रमतर्वादीराई आयोऩ भागदार्वीफाट सपाई 
ददन ेगयी बएको पैसरा देहामका आधाय, कायणहरुफाट सो हदसम्भ फदयफागी यहेको छ  

क. खोटाङ खजल्रा खस्थत चेनेज 42+000 देखख 88+500 खण्डको सडक मनभााण कामा सम्झौता 
फभोखजभ नबएको बन्ने  उजयुीभा प्रमतर्वादीहरुरे ठेक्का नॊ. MHH/ES/BH/1-09/2068-69 भा 
एउटै प्रकृमतका आईटभहरु याखी एउटै चेनेजभा दईुर्वटा ठेक्का रगाई, मनभााणस्थरभा बएको 
काभको र्वास्तवर्वक अर्वस्था उल्रेख नगयी Variation हनुऩने बन्द्दा पयक व्महोयाको Variation 

ऩेश गयी, सार्वाजमनक खरयद मनमभार्वरी अनसुाय बेरयएसन नगयाई, Estimate वर्वऩयीत वपल्डभा 
काभ गयी/गयाई, वपल्डभा बएको काभको ऩरयभाण बन्द्दा फढीको नाऩी वकताफ तमाय ऩायी एउटै 
चेनेजभा दईुर्वटा ठेक्काफाट एउटै प्रकृमतको काभ Overlap बई एउटा ठेक्काफाट DPR अनसुायको 
Estimate तमाय बई बएको काभ Earthwork को बकु्तानी बइसके ऩमछ पेरय सोही चेनेजभा सोही 
प्रकृमतको आइटभको अको ठेक्काभा सभेत वर्वर तमाय ऩायी बकु्तानी मरने/ददने कामा गयी 
प्रमतर्वादीहरुरे रु.68,93,778।5 यकभ वहनामभना तथा हामन नोक्सानी गयी भ्रष्टाचाय गयेको 
बन्ने तथ्म यहेको प्रस्ततु भदु्दाभा प्रमतर्वादीहरुरे वर्वमधऩूर्वाक बेरयएसन आदेश स्र्वीकृत बएको हो 
सोही स्र्वीकृत बेरयएसन आदेश फभोखजभ नै कामा सम्ऩन्न बएको हो बनी कसूयभा इन्द्काय यही 
र्वमान गयेताऩमन चेनेज 40+700 देखख 50+520 सम्भ Earthwork Excavation कामाको रामग 
ऩवहरो य दोस्रो यमनङ वर्वर तमाय बइसकेऩमछ मोजना कामाारम धमुरखेरका ईखन्द्जमनमय ददऩक 
कुभाय खडकारे Revised Estimate सवहत मभमत 2076।02।19 भा “काभ वढरो हुॉदै जाॉदा 
सडक खण्डहरुभा थऩ अरु ठेक्काद्वाया काभ बई याखेकोरे कामा गने चेनेज घट्न गई ग्राबेरको 
ऩरयभाण मनगेवटब हनुे बएको य फाॉकी यहेको चेनेजभा सडक चौडाई ऩमुााएय ग्राबेर गनुाऩने 
बएकोरे कवटङ्गको ऩरयभाण फढ्न गई आईटभहरु थऩघट हनुे बएकोरे बेरयएसन तमाय गदाा कुर 
ईवटभेट अॊक रु.4,98,23,963।20 जम्भा -14.69 प्रमतशत घटी बै सॊशोमधत इखस्टभेट 
रु.4,2,503,429।56 हनु गएको य ठेक्काभा सम्झौता यकभ रु.2,30,66,690।00 जम्भा 
-14.80 प्रमतशतरे घटी हनु गई सॊशोमधत ठेक्का सम्झौता यकभ रु.1,96,52,992।77 
(भ.ुअ. कयसवहत) हनु आएकोरे Variation Order No.1 स्र्वीकृमतको रामग ऩेश गयेको वटप्ऩणी 
भहामनदेशक श्री केशर्व कुभाय शभााद्वाया मभमत 2076/03/31 भा स्र्वीकृत बएको 
देखखन्द्छ।उक्त मोजनाको अखन्द्तभ वर्वरको नाऩीको मभमत 2076/02/28 गतेको बएको साथै 
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(1) को खण्ड (ग) य 
दपा 19 को उऩदपा 
(2) फभोखजभको कसयुभा 
सोही ऐनको दपा ८ को 
उऩदपा (१) य दपा 19 
को उऩदपा (२) 
फभोखजभ सजाम हनु य 
उक्त वर्वगो सोही ऐनको 
दपा 8 को उऩदपा (1) 
फभोखजभ असरुउऩय हनु 
भागदार्वी मरइएको 
अर्वस्था छ। 

 ऩषु्ऩरार (भध्मऩहाडी) 
याजभागा मोजना धमुरखेर, 

काभ्रऩेराञ्ोकका 
तत्कारीन ईखन्द्जमनमय 
प्रमतर्वादी ददऩक कुभाय 
खड्काराई वर्वगो 
रु.68,93,778।5 
कामभ गयी भ्रष्टाचाय 
मनर्वायण ऐन, २०५९ को 
दपा ८ को उऩदपा (1) 
य दपा 8 को उऩदपा 
(1) को खण्ड (ग) य 
दपा 19 को उऩदपा 
(2) फभोखजभको कसयुभा 
सोही ऐनको दपा ८ को 
उऩदपा (१) य दपा 19 
को उऩदपा (२) 
फभोखजभ सजाम हनु य 

बएको भचुलु्का एर्वॊ 
प्रमतरे्वदनफाट 
देखखएको। 

ग. Earthwork 

excavation कामाभा 
दोहोयो बकु्तानी 
बएको बन्ने ऩमन 
ठोस य फस्तमुनष्ठ 
प्रभाणफाट 
नदेखखएको 

Revised Estimate य अखन्द्तभ वर्वरको नाऩीको Quantity उस्ता-उस्तै बएको देखखएकोरे Variation 

order Approve बएऩमछभात्र काभ गनुाऩने, estimate गदाा छुटेको गनुा ऩने काभ भात्र Variation order फाट 
गना सवकनेभा सार्वाजमनक खरयद ऐन, २०६३ को दपा ५४ वर्वऩरयत Variation Order स्र्वीकृत 
हनुबुन्द्दा ऩवहरा नै उक्त ठेक्काभा काभ गयाई नाऩी वकताफ तमाय बएको देखखएको हुॉदा 
प्रमतर्वादीहरुको इन्द्कायी र्वमान खखण्डत बएको अर्वस्थाभा प्रमतर्वादीहरुराई अमबमोग भागदार्वी 
फभोखजभ सजाम गनुा ऩनेभा सपाई ददई बएको पैसरा त्रटुीऩूणा छ। 

 

ख. आमोगफाट खवटएका प्रावर्वमधक कभाचायी इखन्द्जमनमय योशन कुभाय दासरे मभमत 
2076।12।04 गते ऩेश गयेको स्थरगत प्रमतरे्वदनर्वाट मोजनाको चेनेज 40+700 देखख 
47+855 मबत्रको 7,155 मभटयभा ग्राबेरको काभ भहादेर्व खखम्ती मनभााण सेर्वारे गयेको हो 
बनी नाऩी वकताफ तमाय ऩायेको देखखन्द्छ ।भहादेर्व खखम्ती मनभााणसेर्वा प्रा.मर.रे चेनेज 
40+700 देखखनै काभ गयेको बन्ने फखुझएको, बोजऩयुफाट खोटाॊगतपा  आउॉदा भध्मऩहाडी 
रोकभागा अन्द्तगात सरुु चेनेज 40+700 देखख 42+00 सम्भ करयफ १३०० मभटय सडक 
खण्डभा हारको अको ठेक्कार्वाट काभ बईसकेकोरे भहादेर्व खखम्ती मनभााण सेर्वारे गयेको 
ग्राबेरको काभ Overlap बएकोरे १,३०० मभटय सडक नाऩजाॉच गना नसवकएको, हार 
उक्त सडकको ग्राबेरको नाऩजाॉच गदाा नाऩी वकताफ फभोखजभ नऩाईएको य 5320 मभटय 
रम्फाई ग्राबेर कामाको नाऩ ऩेश गयेको बन्ने ब्महोया प्रमतरे्वदनफाट देखखन्द्छ बन े“Sub base 
को रामग प्रमोगभा ल्माएको Material River bed material/Crusher run 

material नबै Quarry side को Material प्रमोग बएको। कमतऩम ठाउॉभा फषाातको 
ऩानीरे Sub Base फगाएको देखखमो।ठाउॉ ठाउॉभा ऩवहयो गएको ठाॉउ य अको मनभााण 
व्मर्वसामीरे गयेको नारी मनभााणको टेर्वा ऩखाार रगामत Structure मनभााण गदाा थऩुारयएको 
ठाउॉभा नाऩजाॉच गना सवकएन” बन्ने मभमत २०७६।११।२० गतेको भचुलु्काफाट देखखएकोभा 
केर्वर ऩवहयो गएको य वहरोरे ऩरुयएको कायण जाऩजाॉच नबएको बन्ने प्रमतरे्वदनभा उल्रेख 
बएको बन्ने आधाय ग्रहण गयी प्रमतर्वादीहरुराई सपाई ददने गयी बएको पैसरा त्रटुीऩूणा हुॉदा 
फदय बागी छ। 

 

ग. उक्त मोजनाभा कमतऩम Chanage भा बयत/भैनाचरुी/खशविशाही Construction company रे 
नारीको काभ गदाा भहादेर्व खखखम्त Construction Company गयेको मनभाणा कामा (सर्व फेस 
ओछ्याने कामा) छोवऩएको देखखमो बन्ने सभेत ब्महोया स्थरगत भचुलु्काफाट देखखन्द्छ।उक्त 
भचुलु्काभा आमोजनाका प्रमतमनमध वर्वश्व वर्वजमरार शे्रष्ठ य प्रदीऩ याईरे सभेत प्रभाखणत गयेका 
छनो्।त्मसैगयी ठेक्का कामा नसवकदै १३०० मभटय सडक खण्डभा अको ठेक्काफाट काभ 
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उक्त वर्वगो सोही ऐनको 
दपा 8 को उऩदपा (1) 
फभोखजभ असरुउऩय हनु 
भागदार्वी मरइएको 
अर्वस्था छ। 

ऩषु्ऩरार (भध्मऩहाडी) 
याजभागा मोजना धमुरखेर, 

काभ्रऩेराञ्ोकका 
तत्कारीन मोजना प्रभखु 
प्रमतर्वादी मफजम 
चाऩागाईराई वर्वगो 
रु.68,93,778।5 
कामभ गयी भ्रष्टाचाय 
मनर्वायण ऐन, २०५९ को 
दपा 8 को उऩदपा (1) 
य दपा ८ को उऩदपा 
(१) को खण्ड (ग) य 
(ङ) फभोखजभको कसयुभा 
सोही ऐनको दपा ८ को 
उऩदपा (१) फभोखजभ 
सजाम गयी सोही दपा 8 
को उऩदपा (1) 
फभोखजभ उक्त वर्वगोसभेत 
असरुउऩय हनु भागदार्वी 
मरइएको अर्वस्था छ। 

ऩषु्ऩरार (भध्मऩहाडी) 
याजभागा मोजना धमुरखेर, 

काभ्रऩेराञ्ोकका 
तत्कारीन रेखा अमधकृत 
प्रमतर्वादी दणुा प्रदास 

गयाएको बन्ने जानकायी हुॉदा १३०० मभटय सडक खण्डभा ऩवहरो ठेक्काको कामा नसवकदै 
अको ठेक्काफाट कामा गयाई दोहोयो बकु्तानी सभेत बएको हनुसक्ने देखखन्द्छ बन्ने सभेत 
व्महोयाको प्रमतरे्वदक ईखन्द्जमनमय योशन कुभाय दास, सरुोचन गौतभ य खजर्वन्द्त ऩौडेररे 
प्रमतरे्वदन ऩेश गयेको देखखन्द्छ।उक्त प्रमतरे्वदनराई मनज प्रमतरे्वदकहरुरे अदारतको र्वकऩत्र 
सभेतफाट ऩवुष्ट गयेको हुॉदा प्रभाण ऐन, २०३१ को दपा १८ फभोखजभ उक्त फकऩत्र 
प्रभाणभा ग्रहण गनुा ऩनेभा सो फकऩत्रको कुनै भूल्माॊकन नगयी बएको प्रस्ततु पैसरा 
फदयबागी छ। 

 

घ. उक्त ठेक् काभा बएको काभ ग्राबेर कामाको जम्भा रम्फाई 6620 मभटयभा य चौडाई तथा 
भोटाई सरुुको Estimate अनसुाय क्रभश 5.5मभ. य 15 से.मभ.को भानी ग्राबेरको काभको 
भूल्माङ्कन यकभ रु.46,42,275।- फयाफयको काभ बएको देखखएकोभा सो कामाको रामग 
रु.93,86,235।5 बकु्तानी बएकोभा ग्राबेर कामाको रामग रु.47,43,960।5 यकभ 
फवढ भूल्माॊकन गयी बकु्तानी बएको देखखन्द्छ । साथै उक्त ठेक्काको ईवष्टभेट अनसुाय 
Earthwork Excavation कामा बकु्तानी बइसकेऩमछ मोजनाको Detail Project Report स्र्वीकृत 
बइसकेऩमछ तमाय बएको ईवष्टभेट अनसुाय ऩमछल्रो ठेक् का रगाई ऩमछल्रो ठेक् काफाट सभेत 
Earthwork Excavation को रामग रु.48,82,892।- बकु्तानी बइसकेऩमछ ऩमन पेरय सोही 
चेनेजमबत्र ऩवहराको ठेकेदायराई Earthwork Excavation को रामग रु.21,49,818।- को 
बकु्तानी ददएको देखखन्द्छ।चेनेजभा एउटै प्रकृमतका आइटभहरुको Detail Project Report 

स्र्वीकृत बइ सकेऩमछ तमाय बएको ईवष्टभेट अनसुाय एउटा ठेक् काफाट बकु्तानी सभेत 
बईसकेऩमछ सोही आइटभको रामग सोही चेनेजभा नाऩजाॉच गयी अको ठेक् कार्वाट पेरय 
बकु्तानी ददएको प्रष्टरुऩभा देखखएको वर्वषमराई अनदेखा गयी Earthwork excavation कामाभा 
दोहोयो बकु्तानी बएको बन्ने ऩमन ठोस य फस्तमुनष्ठ प्रभाणफाट नदेखखएको बन्ने आधाय मरई 
प्रमतर्वादीहरुराई सपाई ददने गयी बएको प्रस्ततु पैसरा त्रटुीऩूणा हुॉदा फदय गयी ऩाउॉ। 

 

ङ. उक्त मोजनाभा स्थरगत प्रावर्वमधक प्रमतरे्वदन एर्वॊ भचुलु्का गयी प्रमतरे्वदन तमाय गने साऺीहरु 
योशन कुभाय दास, सरुोचन गौतभ य जीर्वन्द्त ऩौडेररे मभमत २०७६।१२।०४ आमोग 
सभऺ ऩेश गयेको प्रावर्वमधक वपल्ड ऩरयऺण प्रमतरे्वदन य मभमत २०७६।११।२० गते तमाय 
बएको स्थरगत वपल्ड ऩरयऺण भचुलु्काराई अदारत सभऺ सनाखत गयेको 
देखखन्द्छ।“अमबमोगऩत्रभा मरइएको दार्वी अनसुाय उक्त मोजनाभा दोहोयो बकु्तानी प्रचमरत 
कानून फभोखजभ Variation order ऩेश नगयी य स्र्वीकृत Variation order अनसुाय Field भा 
काभ नबएकोरे अमबमोग दार्वी मरइएको हो। उक्त मोजनाभा काभ नबएको अनसुायको वर्वगो  
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पुमारराई वर्वगो 
रु.21,49,818।- 
(एकाइस राख उनन्द्चास 
हजाय आठ सम अठाय 
रुऩैमा) कामभ गयी 
भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन, 

२०५९ को दपा 17 
को कसयुभा सोही ऐनको 
सोही दपाको 
प्रार्वधानर्वभोखजभ सोही 
ऐनको दपा 3 को 
उऩदपा (1) य सोवह 
दपा 3 को उऩदपा (1) 
को खण्ड (च) फभोखजभ 
सजाम गयी उक्त वर्वगो 
सोही ऐनको दपा 17 
फभोखजभ असरु उऩय हनु 

Calculation गदाा वपल्डभा बएको नाऩजाॉचको रम्र्वाई य कानून फभोखजभ VO  स्र्वीकृत 
नबएकोरे खस्टभेटको चौडाई य भोटाई मरई वर्वगो मनकारेको हुॉदा प्रमतरे्वदनभा उऩयोक्त 
पयकको कायणरे अमबमोग दार्वीभा पयक ऩने देखखदैन” बन्ने उल्रेख बएको देखखन्द्छ बन े
फखुझएका अकाा साऺीहरु प्रददऩ याई य वर्वश्व वर्वजमरार शे्रष्ठरे सभेत “आमोगका कभाचायी 
योशन कुभाय दास सभेत य कामाारमको तपा फाट मभमत २०७६।११।२० भा तमाय बएको 
भचुलु्का भ सभेतरे तमाय गयेको हो बनी अदारत सभऺ सनाखत गयेको देखखन्द्छ।सो 
सभमभा भाटो कवटङ सम्र्वन्द्धी कुनै नाऩजाॉच गरयएको मथएन।सो आमोजना अन्द्तगात भहादेर्व 
खखखम्त मनभााण सेर्वारे सम्ऩन्न गयको काभको सम्र्वन्द्धभा Defect liability Period मबत्र Defect 
दखखएको काभभा भभात सधुाय गना मोजना कामाारमफाट ऩत्राचाय बएको य तहाॉ सेर्वाफाट 
भभात कामा गयाएको जानकायी मोजना कामाारमराई गयाएको मथमो” बन्ने उल्रेख बएको 
देखखन्द्छ। 

च. त्मसैगयी वर्वशेष अदारत ऐन, २०५९ को दपा ७(क) फभोखजभ फखुझएका साऺी नायामण 
ऩौड्यार, प्रभे कुभाय गरुुङ य शमभारा देसायरे सभेत “फषाादको सभमभा सडक सतहभा ऩने 
ऩानी य सडक छेउको जमभनको सतही ऩानी व्मर्वस्थाऩनको रामग Drain को आर्वश्मकता 
ऩदाछ। ऩानीको उखचत व्मर्वस्थाऩन नबएको खण्डभा सडक सतह तथा सडक छेउ फषाादको 
सभमभा वर्वमग्रन जान े हुॉदा मनममभत मातामात सॊचारनको रामग नेऩारको केशभा Drain को 
आर्वश्मकता ऩदाछ” बन्ने उल्रेख बएको देखखदा प्रमतर्वादीहरुरे एकआऩसभा मभरेभतो गयी 
ठेक्का फभोखजभ सभम अर्वमध मबत्र कामा सम्ऩन्न गनुा ऩनेभा नगयेको य मनभााण व्मर्वसामीराई 
कायर्वाहीको रामग प्रवक्रमा अगाडी फढाउन ुऩनेभा सो सभेत नगयेको, Estimate वर्वऩरयत वर्वना 
कुनै मनणाम वपल्डभा काभ गयी/गयाई वपल्डभा बएको ऩरयभाणबन्द्दा फढी काभको नाऩी 
वकताफ तमाय ऩायी एउटै प्रकृमतको काभ Overlap गयी वर्वर तमाय गयी बकु्तानी मरने/ददने 
कामा गयी नेऩार सयकायको यकभ वहनामभना तथा हानी नोक्सानी गयी भ्रष्टाचाय गयेको ऩवुष्ट 
बएको हुॉदा प्रमतर्वादीहरुराई सपाई ददने गयी बएको प्रस्ततु पैसरा त्रटुीऩूणा बएकोरे फदय 
गयी अयोऩदार्वी फभोखजभ सजाम गयी ऩाॉउ। 

 अत् भामथ वर्वरे्वखचत उखल्रखखत आधाय, कायण य मभमसर सॊरग्न प्रभाणहरुराइ हेदाा,  प्रमतर्वादीहरु 
यवर्व मसॊह, ददऩक कुभाय खड्का, वर्वजम चाऩागाई, दणुाप्रदास पुमार य गजेन्द्रप्रसाद याउतरे 
आयोऩदार्वी फभोखजभको कसूयर्वाट सपाई ऩाउने ठहय बई मफशेष अदारतफाट पैसरा त्रवुटऩणुा 
देखखएकोरे उक्त पैसरा र्वदय गयी आयोऩ-ऩत्र भागदार्वी फभोखजभ कसूय ठहय गयी सजाम गरय 
ऩाउॉन सम्भामनत अदारत सभऺ अनयुोध छ 

 

 


