
अख्ततमाय दरुुऩमोग अनसुन्धान आमोगफाट मभमत 2081/11/0५ गते सर्वोच्च अदारतभा ऩनुयारे्वदन गरयएको भदु्दाहरुको वर्वर्वयण:- 

मस.नॊ. प्रमतर्वादीहरु भदु्दा आमोगको भाग दार्वी तथा वर्वशेष अदारतको पैसरा वर्वशेष अदारतको पैसरा य 
आधाय 

आमोगर्वाट सम्भामनत सर्वोच्च अदारतभा ऩनुयार्वदेन गरयएका आधायहरु 

1  प्रमतर्वादीहरु 
दगुाा दाश 
भहजान, यवर्व 
शॊकय ऩाण्डेम, 

याभनायामण 
मादर्व, मफष्ण ु
प्रसाद काफ्रे 
, उत् तभ कुॉ र्वय 
मोगेन्र 
आचामा, 
मसतायाभ 
अमधकायी य 
नवर्वन दाहार 

भ.ुनॊ (०७९-
CR-०१२९) 
पैसरा मभमत 
२०८०/१२
/०५  

वकत्ताकाट 
गने क्रभभा 
गैयकानूनी 
तरयकारे 
नक्सा 
ऩरयर्वतान 
गयी 
ऺेत्रपर 
फढाई गरत 
मरखत  

सभेत तमाय 
गयी भ्रष्टाचाय 
गयेको । 

आमोगको भाग दार्वी 
 प्रमतर्वादीहरु नाऩी  कामाारम, चार्ववहर, काठभाडौँका तत्कामरन प्रभखु नाऩी 

अमधकृत दगुाा दाश भहजान, नाऩी अमधकृत यवर्व शॊकय ऩाण्डेम य सबेऺक 
याभनायामण मादर्वराई भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन, २०५९ को दपा ११ 
फभोख्जभको सयकायी मनकामको कागजातभा अनामधकाय र्वा गैयकाननुी 
तरयकारे सच्माउन ेर्वा हेयपेय गने कसूयभा सोही दपा फभोख्जभ सजाम हनु, 

प्रमतर्वादीहरु भारऩोत कामाारम चार्ववहर, काठभाडौँका तत्कामरन भारऩोत 
अमधकृत मफष्ण ु प्रसाद काफ्रे य नामर्व सबु्फा उत् तभ कुॉ र्वयराई भ्रष्टाचाय 
मनर्वायण ऐन, २०५९ को दपा ९ फभोख्जभ उक्त नाऩी कामाारमफाट तमाय 
ऩारयएको ऩरयर्वमतात नक्साराई ऩूणाता ददन याख्जनाभा मरखतहरु ऩारयत गने य 
गरत मरखतहरुराई प्रभाख्णत गयेको कसूयभा सोही दपा फभोख्जभ सजाम 
हनु, प्रमतर्वादीहरु सावर्वकका जग्गाधनीहरु मोगेन्र आचामा, मसतायाभ अमधकायी 
य नवर्वन दाहाररे आपूहरुराई राब प्राप्त गने उदे्दश्मरे अनामधकृतरुऩभा 
उक्त वकत्ताहरुको आकाय प्रकाय ऩरयर्वतान गयी ऺे.प. फढ कामभ गयी 
नक्सा ऩरयर्वतान गरय गयाई नाऩी कामाारम तथा भारऩोत कामाारमको 
कभाचायीहरुराई सहमोग गयी भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन, २०५९ को दपा ११ 
य ९ फभोख्जभको कसूयको दपा २२ फभोख्जभ भमतमायको कसूय गयेकोरे 
उक्त कसूयभा सोही दपा २२ को प्रमतर्वन्धात्भक र्वाक्माॊशभा उल्रेख बए 
फभोख्जभ भूतम कसूयदायराई हनुे सजाम सयह सजाम हनुदाफी मरएको 
अर्वस्था देख्खन्छ । 

अदारतको पैसरा 
 मी प्रमतर्वाददहरुरे आयोऩदार्वीको कसूयफाट सपाई ऩाउन े ठहय गयी मफशेष 

अदारतफाट पैसरा बएको देख्खन्छ । 

 

 प्रमतर्वादीहरु तत्कामरन 
प्रभखु नाऩी अमधकृत दगुाा 
दाश भहजान, नाऩी 
अमधकृत यवर्व शॊकय 
ऩाण्डेम य सबेऺक 
याभनायामण मादर्व तथा 
भारऩोत अमधकृत मफष्ण ु
प्रसाद काफ्रे य नामर्व 
सबु्फा उत् तभ कुॉ र्वय य 
सावर्वकका जग्गाधनीहरु 
मोगेन्र आचामा, मसतायाभ 
अमधकायी य नवर्वन 
दाहाररे आयोवऩत 
कसूयभा इन्काय यही 
र्वमान गयेको देख्खएको । 

 नाऩी कामाारम 
चार्ववहरफाट भरु सबे 
नक्सा फभोख्जभ ऺेत्रपर 
कामभ गदाा नेऩार 
सयकायको ऩमता र्वा 
सार्वाजमनक र्वा ब्मख्क्त 
वर्वशेषको जग्गा घसुाई 
फढ कामभ गयेको 
नदेख्खएकोरे भ्रष्टाचाय 
मनर्वायण ऐन, २०५९ को 
दपा ११ भा र्वख्णात 
कसूयजन्म कामा 
नदेख्खएको य सावर्वकका 
जग्गाधनीहरुको सोही 
कामाको भमतमायको कसूय 
स्थावऩत हनु सक्न े
नदेख्खएकोरे मी 
प्रमतर्वाददहरुरे 
आयोऩदार्वीको कसूयफाट 
सपाई ठहय गयी मफशेष 

 ख्जल्रा काठभाडौँ कागेश्वयी भनहया नगयऩामरका सावर्वक भरुऩानी १ ख वक.नॊ. ७०८, ७०९, 

६६६ य ८१३ को जग्गा वकत्ताकाट गने क्रभभा सयकायी कागजात नक्साभा अनामधकृतरुऩभा 
वकत्ताहरुको आपू खसुी नबएको ऺेत्रपरराई जोडी काननु वर्वऩरयत वकत्ताकाट गयेको बने्न उजूयी 
यहेको प्रस्ततु भदु्दाभा उक्त वकत्ता जग्गाहरुको नाऩी कामाारम, चार्ववहरफाट मभमत 
२०७७।१२।३१ भा वकत्ताकाट हुॉदा सवर्वक वक.नॊ. ६६६, ७०९ य ८१३ वक.का. बई कामभ 
वक.नॊ. ८२० देख्ख ८२८ हुॉदा ऺे जम्भा ऺे.प.३४०.९८ र्व.भी.  (०-१०-३-०) ऺेत्रपर फढ 
कामभ गने गयी तथा नक्सा सभेत ऩरयर्वमतान गरयएको मभमसर सॊरग्न उक्त वकत्ता जग्गाहरुको 
सावर्वकको सबे नक्सा तथा हार तमाय गरयएको पामर नक्सा सभेतका कागजातफाट ऩवुष्ट हनु 
आएको छ । 

 जग्गा नाऩजाॉच तथा नक्सा शे्रष्ता अद्यार्वमधक सम्फन्धी मनदेख्शका, २०७३ को दपा ६८ को 
उऩदपा (८) भा  वर्वर्वाददत नक्सा बोग य नक्साभा पयक तथा ऺेत्रपरभा पयक बएको बने्न 
देख्खएकोभा ऩनु: नाऩी गना आर्वश्मक हनुे बने्न व्मर्वस्था यहेकोभा ऩनु:नाऩी हुॉदाका फखत नक्सा 
सधुाय हनुसक्ने अर्वस्थाको वर्वद्यभानता हुॉदाहुॉदै उक्त स्थानको ऩनु:नाऩी नहुॉदै नक्सा सधुाय गयेको 
देख्खमो, “भारऩोत कामाारमरे भारऩोत ऐन, २०३४ को दपा ८क(२) फभोख्जभ नक्सा सॊशोधन 
गना वर्वबागभा रेखी ऩठाउॉदा सो वकत्ताको सावर्वक प्रभाण सभेतका आधायभा सयकायी/सार्वाजमनक 
जग्गा र्वा कुनै अन्म सॊमधमायहरुको जग्गा सभार्वशे बए नबएको फायेभा कामाारमको प्रावर्वमधक 
प्रमतर्वदेन मरनऩुनेछ । उक्त जग्गाभा मनदेर्वकको सावर्वक देख्खको बोग चरन बए नबएको 
सम्फन्धभा वपल्ड सजामभन भचुलु्का तमाय गयी सहभमतका रामग वर्वबागभा ऩठाउन ु ऩनेछ” बने्न 
व्मर्वस्था हुॉदाहुॉदै सो प्रवक्रमा ऩमन ऩयुा नगयी नक्सा सधुाय कामा सम्ऩन्न गयेको देख्खॉदा उक्त कामा 
त्रटुीऩूणा बएको बने्न देख्खन्छ बने्न प्रभखु नाऩी अमधकृत कृष्ण प्रसाद साऩकोटा सभेतरे नाऩी 
वर्वबागभा मभमत २०७९।०६।११ भा ऩेश गयेको प्रमतर्वदेन नाऩी वर्वबाग, मभनबर्वनको च.नॊ. 
१६२, मभमत २०७९।०७।१८ को ऩत्रसाथ प्राप्त बएको य सो प्रमतर्वदेन फेहोयाराई ऩवुष्ट हनु ेगयी 
प्रभखु नाऩी अमधकृत कृष्ण प्रसाद साऩकोटा य नाऩी अमधकृत ध्ररु्व थाऩा सभेतरे अदारतभा 
उऩख्स्थत बई र्वकऩत्र गयेको देख्खएकोरे प्रभाण ऐन, २०३१ को दपा १८ भा “कुनै काभ घटना 
र्वा अर्वस्थाका सम्र्वन्धभा बएको अनसुन्धान र्वा जाॉचफझुको मसरमसराभा प्रचमरत नेऩार कानून 
फभोख्जभ तमाय बएको कुनै मरखतभा उल्रेख बएको कुनै कुया सो ब्मक्त गने ब्मख्क्त साऺीको 
रुऩभा अदारतभा उऩख्स्थत बई र्वमान गयेभा प्रभाणभा मरन हनु्छ ।”  बने्न कानूनी ब्मर्वस्था 
अनसुाय उक्त र्वकऩत्रराई प्रभाणभा ग्रहण गयी मी प्रमतर्वादीहरुराई आयोऩ दार्वी फभोख्जभको कसूय 
ठहय गयी सजाम गनुा ऩनेभा प्रमतर्वादीहरुराई सपाई ददन ेठहय गयी बएको प्रस्ततु पैसरा त्रटुीऩूणा 
हुॉदा फदय बागी छ । 

 नाऩी कामाारमभा कामायत मी प्रमतर्वादीहरुरे वकत्ताकाट गने क्रभभा सयकायी कागजात नक्साभा 
अनामधकृतरुऩभा वकत्ताहरुको आकाय प्रकाय ऩरयर्वतान गयी वक.नॊ. ७०९, ६६६ य ८१३ को 
टामर चेकफाट ऺेत्रपर फढ कामभ गने क्रभभा प्रमतर्वादी सबेऺक याभनायामण मादर्वरे ऩरयर्वमतात 
नक्सा तमाय गयी वकत्ताकाट गयेको, प्रमतर्वादी नाऩी अमधकृत यवर्व शॊकय ऩाण्डेमरे चेकजाॉच गयेको 
य प्रमतर्वादी प्रभखु नाऩी अमधकृत दगुाा दाश भहजानरे प्रभाख्णत गयी नाऩी कामाारमभा यहेको सक्कर 



अदारतफाट पैसरा 
बएको छ । 

नक्सा सच्माउन ेय हेयपेय गने कामा गयी आयोऩदार्वी फभोख्जभको कसूय गयेको ऩवुष्ट बएको छ । 

 उक्त जग्गाको टामर चेकफाट ऺेत्रपर फढ कामभ गयी भारऩोत कामाारम, चार्ववहरभा मरखतहरु 
ऩठाएकोभा भारऩोत ऐन, २०३४ को दपा ८क(२) फभोख्जभ “जग्गाको र्वास्तवर्वक ख्स्थमत य नाऩी 
नक्साभा एकरुऩता नबएको देख्खएभा भारऩोत कामाारमरे नाऩी नक्साभा सधुाय गना नाऩी 
वर्वबागभा रेखी ऩठाउन ुऩनेछ य त्मसयी रेखी आएऩछी नाऩी वर्वबागरे नाऩी नक्साभा आर्वश्मक 
सधाुय गनुा गयाउन ु ऩनेछ ।” बने्न कानूनी ब्मर्वस्था तथा जग्गा प्रशासन मनदेख्शका, २०५८ को 
दपा ३७४ को उऩदपा (१) को देहाम खण्ड (ग) फभोख्जभ “शे्रस्ता कामभ बएको जग्गाबन्दा 
नक्साभा देख्खएको जग्गा असाभान्म रुऩभा फढी देख्खएभा नाऩी शाखाका प्रावर्वमधक य कामाारमका 
कम्तीभा खरयदाय स्तयका कभाचायीफाट वपल्ड मनयीऺण य सजामभन गयाई त्मस्तो वपल्ड मनयीऺण 
प्रमतर्वदेनको आधायभा कुनै सयकायी सार्वाजमनक र्वा व्मख्क्त वर्वशेषको जग्गा नघसेुको बएभा भात्र 
त्मस्तो फढी जग्गा कामभ गरयददन”े बने्न स्ऩष्ट कानूनी व्मर्वस्था वर्वऩयीत उख्ल्रख्खत वकत्ताहरु भध्मे 
वक.नॊ. ८१३ को जम्भा ऺे.प. १०४.४६ र्व.भी. बएकोभा २७८.३४ र्व.भी अश्वबावर्वक फढ 
कामभ गयी ऩठाउॉदा सभेत वपल्डभा चेकजाॉच नगयी य तत्कामरन बमूभसधुाय भन्त्रारमको मभमत 
२०६२।२।१९ को सख्चर्वस्तयीम मनणाम फभोख्जभ मरखतफाट एकऩटक वकत्ताकाट बै सकेका 
वकत्ताहरुभा टामर चेक गयी जग्गा घटी फढी गयाउन नमभल्ने बने्न मनणामको सभेत फेर्वास्ता गयी 
नाऩी कामाारमफाट तमाय ऩारयएको ऩरयर्वमतात नक्साराई ऩूणाता ददन ेकामाभा सहमोग ऩरु् माई सो 
कामाारमफाट ऩेश बएका याख्जनाभा मरखतहरु ऩारयत गयी गरत मरखतहरुराई प्रभाख्णत गयी 
गरत जग्गाधनी दताा शे्रष्ता मरखत सभेत तमाय गने कामा प्रमतर्वादीहरु भारऩोत कामाारम 
चार्ववहर, काठभाडौँका तत्कामरन भारऩोत अमधकृत मफष्ण ु प्रसाद काफ्रे य नामर्व सबु्फा उत् तभ 
कुॉ र्वयरे गयेको देख्खई मी प्रमतर्वादीहरुरे आयोऩदार्वी फभोख्जभको कसूय गयेको ऩवुष्ट बएको छ । 

 प्रमतर्वादीहरु सावर्वकका जग्गाधनीहरु मोगेन्र आचामा, मसतायाभ अमधकायी य नवर्वन दाहाररे उक्त 
जग्गाहरुको वकत्ताकाट गने क्रभभा आपूहरुराई राब प्राप्त गने उदे्दश्मरे अनामधकृतरुऩभा 
वकत्ताहरुको आकाय प्रकाय ऩरयर्वतान गयी टामर चेकफाट अश्वबावर्वक रुऩभा ऺे.प. फढ कामभ 
गयी नक्सा तमाय गने कामाभा नाऩी कामाारम, चार्ववहरका कभाचायीहरुराई य ऩरयर्वमतात नक्सा 
फभोख्जभको ऺेत्रपर कामभ गयी गरत मरखत ऩारयत गना भारऩोत कामाारम, चार्ववहरका 
कभााचायीहरुराई सहमोग ऩरु् माई मनजहरुरे आपूहरुरे राब मरई उक्त कसूय गना याट्रसेसेर्वकराई 
सहमोग ऩरु् माई भमतमायको रुऩभा कामा गयेको देख्खई मी प्रमतर्वादीहरुरे आयोऩदार्वी फभोख्जभको 
कसूय गयेको मनवर्वार्वाद रुऩभा ऩवुष्ट बएकोभा मनज प्रमतर्वादीहरु जग्गाको नाऩनक्सा गने सामधकाय 
मनकामका कभाचायी यहेको बने्न आधाय मरई बएको उक्त पैसरा त्रवुटऩूणा हुॉदा फदय बागी छ । 

 नाऩी कामाारम चार्ववहरफाट टामर चेकफाट जग्गाको ऺेत्रपर फढ कामभ गदाा नेऩार सयकायको 
ऩमता र्वा सार्वाजमनक र्वा ब्मख्क्त वर्वशेषको जग्गा घसुाई फढ कामभ गयेको नदेख्खएकोरे भ्रष्टाचाय 
मनर्वायण ऐन, २०५९ को दपा ११ भा र्वख्णात कसूयजन्म कामा नदेख्खएको बने्न आधाय मरई 
सपाई ददएको सम्र्वन्धभा हेदाा, आयोवऩत उक्त दपा ११ भा “ सयकायी मनकाम र्वा सार्वनजमनक 
सॊस्थाको कागजातभा अनामधकृत र्वा गैयकानूनी तरयकारे सच्माउन,े केयभेट गने, थऩघट गने र्वा 
हेयपेय गने याट्रसेसेर्वक र्वा अन्म व्मक्तीराई कसयुको भात्रा अनसुाय तीन भवहना देखी दईु र्वषा सम्भ 
कैद य ऩचास हजाय रुऩैमा सम्भ जरयर्वाना हनुछे ।” बने्न कानूनी ब्मर्वस्था यहेको य उक्त दपा 
फभोख्जभ याट्रसेसेर्वक तथा अन्म ब्मक्तीरे सयकायी कागजात अनामधकृत तर्वयफाट सच्माउन,े केयभेट 
गने, थऩघट गने र्वा हेयपेय गने कामाराई आऩयामधककयण गरयएको देख्खएको, उक्त दपा 
फभोख्जभको कसूय हनु सार्वाजमनक सयकायी सम्ऩती वहनामभना बएकै हनुऩुने बने्न नदेख्खएको 



अर्वस्थाभा सयकायी सार्वाजमनक जग्गा हानी नोक्सानी बएको नदेख्खएको बनी प्रमतर्वादीहरुराई 
सपाई ददएको उक्त पैसरा उक्त कानूनी ब्मर्वस्थाको ब्मातमाको योहभा त्रवुटऩूणा देख्खन्छ।  

 अतः भामथ वर्वर्वखे्चत उख्ल्रख्खत आधाय, कायण य मभमसर सॊरग्न प्रभाणहरुफाट  मी प्रमतर्वादीहरुरे 
उक्त सवर्वक वक.नॊ. ६६६, ७०९ य ८१३ का जग्गाहरु वक.का. गदाा अस्र्वबावर्वक रुऩभा 
ऺे.प.३४०.९८ र्व.भी.  (०-१०-३-०) जग्गा र्वढ कामभ गने गयी अनामधकृत रुऩभा नाऩी 
कामाारमभा यहेको सयकायी कागज सक्कर नक्सा सच्माउन ेतथा हेयपेय गने, गरत मरखतहरुराई 
प्रभाख्णत गयी गरत जग्गाधनी दताा शे्रष्ता मरखत सभेत तमाय गने कामा गयी आयोऩ दार्वी 
फभोख्जभको कसूय गयेको स-प्रभाण ऩषु्टी बएको अर्वस्थाभा मी प्रमतर्वादीहरुराई आयोऩ भागदार्वी 
फभोख्जभ सजाम गनुाऩनेभा सपाई ददने गयी बएको पैसरा त्रवुटऩणुा देख्खएकोरे उक्त पैसरा र्वदय 
गयी मी प्रत्मथी/प्रमतर्वादीहरुराई आयोऩ-ऩत्र भागदार्वीको कसूय ठहय गयी सजाम गरयऩाउॉन 
सम्भामनत अदारत सभऺ सादय अनयुोध छ । 

 


