
अख्ततमाय दरुुऩमोग अनसुन्धान आमोगफाट मभमत 2083/01/24 गते सर्वोच्च अदारतभा ऩनुयारे्वदन गरयएको भदु्दाको वर्वर्वयण:- 
मस.नॊ. प्रमतर्वादीहरु भदु्दा आमोगको भाग दार्वी तथा वर्वशेष अदारतको पैसरा वर्वशेष अदारतको पैसरा य आधाय आमोगर्वाट सम्भामनत सर्वोच्च अदारतभा ऩनुयारे्वदन गरयएका आधायहरु 

1  प्रमतर्वादीहरु 
नगयऩामरका 
नगयकामयऩामर
काको 
कामायरम, 

जाजयकोटका 
मनमभत्त प्रभखु 
प्रशासकीम 
अमधकृत र्वषय 
४५ का दर 
फहादयु घती 
सभेत 9 जना 
भ.ुनॊ (०८२-
CR-०0११) 
पैसरा मभमत 
208२/१०
/०७ 

सार्वयजमनक 
सम्ऩख्त्तको 
वहनामभना 
हामननोक्सा
नी गयी 
भ्रष्टाचाय 
गयेको। 

आमोगको भाग दार्वी 
 बेयी नगयऩामरकाका मनमभत्त प्रभखु प्रशासकीम अमधकृत 
दर फहादयु घतीको हकभा: प्रमतफादी दर फहादयु 
घतीराई मफगो रु.36,20,578।१० (अऺयेवऩ छत्तीस 
राख मफस हजाय ऩाॉच सम अठहत्तय रुऩैमा दश ऩैसा) 
कामभ गयी भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन, २०५९ को दपा 17 
रे मनदेश गये फभोख्जभ भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन, २०५९ को 
दपा 3 को उऩदपा (१) को देहाम (छ) तथा भ्रष्टाचाय 
मनर्वायण ऐन, २०५९ (ऩवहरो सॊशोधन सवहत)को दपा ३ 
को उऩदपा (१) को देहाम (ङ) फभोख्जभ कैद य सोही 
ऐनको दपा ३ को उऩदपा (१) फभोख्जभ मफगो 
फभोख्जभ जरयर्वाना हनुका साथै मनज प्रमतर्वादीफाट 
वहनामभना, हामननोक्सानी एर्वॊ दरुुऩमोग गयेको उख्लरख्खत 
मफगो सभेत सोही ऐनको दपा १७ फभोख्जभ मनज 
प्रमतर्वादीफाट असूर उऩय हनु भागदार्वी मरई आयोऩऩत्र 
दामय गयेको देख्खन्छ। 

 बेयी नगयऩामरकाका इख्न्जमनमय भोहन भलरको हकभा: 
प्रमतफादी भोहन भलरराई मफगो रु.36,20,578।१० 
(अऺयेवऩ छत्तीस राख मफस हजाय ऩाॉच सम अठहत्तय 
रुऩैमा दश ऩैसा) कामभ गयी भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन, 

२०५९ को दपा 17 रे मनदेश गयेफभोख्जभ सोही 
ऐनको दपा 3 को उऩदपा (१) को दपा 3 को देहाम 
(छ) तथा भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन, २०५९ (ऩवहरो सॊशोधन 
सवहत)को दपा ३ को उऩदपा (१) को देहाम (ङ) 
फभोख्जभ कैद य सोही ऐनको दपा ३ को उऩदपा (१) 
फभोख्जभ मफगो फभोख्जभ जरयर्वाना हनुका साथै मनज 
प्रमतर्वादीफाट वहनामभना, हामननोक्सानी एर्वॊ दरुुऩमोग गयेको 
उख्लरख्खत मफगो सभेत सोही ऐनको दपा १७ फभोख्जभ 
मनज प्रमतर्वादीफाट असूर उऩय हनु भागदार्वी मरई 
आयोऩऩत्र दामय गयेको देख्खन्छ। 

 बेयी नगयऩामरकाका कानून अमधकृत प्रकाश कुभाय 
शाहीको हकभा: प्रमतफादी प्रकाश कुभाय शाहीराई मफगो 
रु.36,20,578।१० (अऺयेवऩ छत्तीस राख मफस हजाय 
ऩाॉच सम अठहत्तय रुऩैमा दश ऩैसा) कामभ गयी भ्रष्टाचाय 
मनर्वायण ऐन, २०५९ को दपा 17 रे मनदेश गयेफभोख्जभ 
सोही ऐनको दपा 3 को उऩदपा (१) को देहाम (छ) 

पैसरा् 
प्रमतर्वादीराई सपाई ददने गयी बएको 
पैसरा। 
वर्वशेष अदारतरे पैसरा गदाय मरएका 
आधायहरु: 

 सफै फोरऩत्रदाताराई सभानरुऩभा रागू 
गरय “Site Visit”  को शतय याख्न ु  शतय 
फदमनमतऩणुय हो बन्न सवकने अर्वस्था 
देख्खएन। 

 प्रावर्वमधक भूलमाङ्कन समभमतरे फोरऩत्रका 
शतयहरू (ITV 7.4) अनरुूऩ आर्वश्मक 
कागजात नऩगेुका फोरऩत्रराई 
“Substantially Non-responsive” बनी 
अस्र्वीकृत गयेको कामय काननुी व्मर्वस्था 
अनरुूऩ नै देख्खएको। 

 मभमत २०८०।८।१४ भा प्रकाख्शत 
फोरऩत्र सूचना वर्वद्यतुीम खरयद प्रणारी 
(e-GP) भापय त प्रकाशन गरयएको य 
वर्वद्यतुीम खरयद प्रणारी सॊचारन 
मनदेख्शका, २०८० को फुॉदा ४५ अनसुाय 
अन्म भाध्मभफाट सूचना प्रकाशन गनुयऩने 
फाध्मता नयहेकोरे सूचना प्रकाशन 
प्रविमाभा त्रवुट देख्खएन। 

 Single Stage: Two Envelope प्रणारीभा 
प्रावर्वमधक भूलमाङ्कन सम्ऩन्न नबएसम्भ 
आमथयक प्रस्तार्व गोप्म यहन ेव्मर्वस्था छ। 
प्रमतर्वादीहरूरे प्रावर्वमधक भूलमाङ्कन अख्घ 
आमथयक प्रस्तार्वफाये जानकायी ऩाएको बने्न 
कुनै प्रभाण मभमसरफाट देख्खएन। 

 अस्र्वीकृत फोरऩत्रदाताहरूरे सार्वयजमनक 
खरयद ऐन, २०६३ को दपा ४७ य ४९ 
फभोख्जभ उजयुी गने रै्वधामनक उऩचायको 
प्रमोग गयेको देख्खएन। 

 New BK/Nahakuli JV तथा उक्त जे.बी. 
रे सम्झौता अनसुायको मनभायण कामय 
सभमभै सम्ऩन्न गयी सेर्वा सञ्चारनभा 

 प्रस्ततु भदु्दाभा बएको भ्रष्टाचायजन्म कसूयको र्वायदातराई हेदाय आ.र्व.२०८०\०८१ भा जाजयकोट ख्जलरा बेयी 
नगयऩामरका, र्वडा नॊ ६, ९ य १० को र्वडा कामायरम मनभायणको रागी रु.२,४४,३६,०५५।०१ (दइुय कयोड 
चौर्वामरस राख छख्त्तस हजाय ऩचऩन्न रुऩैमाॉ एक ऩैसा) रागत अनभुान स्र्वीकृत बई मभमत २०८० भॊमसय १४ 
भा NCB (National Competitive Bidding), Single Stage: Two-Envelope Bidding Procedure यहेको, IFB No. 

BM/NCB/Works-05-2080/2081 को ठेक्का सूचना प्रकाशन बएको देख्खन्छ। सो सूचना अनसुाय Shaikumari Engineering 

Consultancy Pvt. Ltd.,  Ranjit Ranjan Construction Pvt. Ltd., Siddhi Bahan-Y.K. JV य न्मू मफ.के./नहकुरी जे.बी. गयी ४ 
(चाय) र्वटा फोरऩत्रदाताहरूरे फोरऩत्र ऩेश गयेकोभा फोरऩत्रको भूलमाङ्कन गने िभभा भाग बए फभोख्जभका 
सफै मोग्मताका आधाय ऩूया गने प्रस्तार्वदाता न्मू मफ.के./नहकुरी जे.बी. जाजयकोटराई येस्ऩोख्न्सब मफड य 
अन्म ३ र्वटा पभयराई नन ् येस्ऩोख्न्सब बनी कानूनी ग्राह् मताको ऩयीऺणको प्रमतर्वदेनफाट खरुी आएकोरे 
रु.२,३५,६४,९९६।०१(भू.अ.कय य PS सभेत) कफोर गने पभय न्मू मफ.के./नहकुरी जे.बी सॉग फोरऩत्र 
भूलमाङ्कन समभमतको मनणयम अनसुाय मभमतभा २०८१।३।१५ मबत्र कामय सम्ऩन्न गने गयी मभमत 
२०८०।११।२१ भा सॊझौता बएको देख्खन्छ। 

 उक्त र्वडा कामायरमहरुको बर्वन मनभायणको ठेक्का प्रविमाभा सार्वयजमनक खरयद मनमभार्वरी, २०६४ को मनमभ 
५१ 'मनभायणस्थरको भ्रभण' अन्तगयत ३ र्वटा उऩमनमभहरू यहेका य मी ३ र्वटै उऩमनमभरे फोरऩत्रदातारे 
स्थरगत भ्रभण गने कुयाराई अमनर्वामय नभानी ऐख्च्छक भानेको कानूनी य तथ्मगत जानकायी प्रमतर्वादीहरुराइय 
हुॉदाहुॉदै गैयकानूनी राब प्रामिकै कायण सार्वयजमनक खरयदभा प्रमतस्ऩधाय कामभ गयी सयकायी तथा सार्वयजमनक 
सम्ऩख्त्त सॊयऺण गने प्रमतर्वादीका कानूनी कतयव्मका सफै वर्वषम मनजहरुरे फदमनमत याख्ख अनदेखा गयेको 
देख्खन्छ। मसयी नै फोरऩत्र आह् र्वान गरयएको कागजातको ७.२ फुॉदाभा "The Bidder is advised to visit and 

examine the Site of Works and its surroundings … " बने्न र्वाक्माॊशरे स्थरगत मनयीऺणराई फोरऩत्रदातारे 
ऩूया गनुयऩने अमनर्वामय शतय होइन बने्न जान्दाजान्दै साइट मबख्जट नगयेको बनी Ranjit Ranjan Construction 

Pvt. Ltd. राई भूलमाङ्कनभा अनतु्तीणय गयेको, साइट मबख्जट नगयेको कायणरे हनु ेजोख्खभ सार्वयजमनक मनकामको 
हनुे नबइय फोरऩत्रदाताको आफ्नो जोख्खभ हो बने्न कुयाभा प्रमतर्वादीहरुभा प्रष्ट हेक्का यहॉदा यहॉदै फदमनमतऩूणय 
तर्वयरे भूलमाङ्कन गयेको प्रषै्ट देख्खन्छ। इ-मफमडङ्गभा फोरऩत्र जभानतको रूऩभा स्क्मान गयेको कऩी ऩेस गने य 
ऩमछ कामायरमरे सक्कर भाग गयेय हेनय सक्न ेप्रार्वधान यहेको तथा पयक ऩयेभा सम्फख्न्धत फैंकसॉग सोधेय स्क्मान 
गरयएको प्रमत र्वा ऩेस बएको प्रमत कुन सही हो बनी मवकन गनुयऩनेभा फैंक जभानतको स्क्मान बौचय 
तोवकएको १२० ददनबन्दा फढी अर्वमधको यहेको देख्खएकोभा अनराइनफाट हेदाय १ ददन भात्र देख्खएको बनी 
फदमनमतऩूर्वयक Siddhi Bahan / Y.K. J.V. राई भूलमाङ्कनभा जानी जानी फदमनमतऩूर्वयक तर्वयरे अनतु्तीणय गयेको, 
एक र्वषयबन्दा ऩवहरे नै खायेज बैसकेको प्रार्वधान याखी फोरऩत्र आह्वान गनुय कानून वर्वऩयीत हनु गएको देख्खॉदा 
िेमडट राइन ऩेश नबएको बने्न आधायभा Saikumari Engineering Consultancy Pvt. Ltd. को फोरऩत्रराई 
सायबतू रूऩभा प्रबार्वग्राही नयहेको बनी भूलमाङ्कनभा अनतु्तीणय गयी फोरऩत्रभा बाग मरन े ४ र्वटा 
फोरऩत्रदाताहरूभध्मे ३ र्वटा फोरऩत्रदाताहरूराई कुनै ऩमन तर्वयरे फाहेक गयी जसयी तसयी रख्ऺत 
फोरऩत्रदाताराइय छनौट गने फदमनमतऩूणय उदे्दश्मरे अनतु्तीणय गयेको स्ऩषै्ट देख्खएको छ। प्रमतर्वादीहरुरे 
फदमनमतऩूर्वयक प्रमतस्ऩधाय सीमभत गयी रख्ऺत फोरऩत्रदातारे ठेक्का ऩाउने कुया जानी जानी कानूनी ग्राह् मता, 
ऩूणयता य प्रावर्वमधक भूलमाङ्कनभा एकभात्र फोरऩत्रदाता सपर हनु े गयी प्रमतस्ऩधायराई सीमभत फनाई नेऩार 
सयकाय/सार्वयजमनक सॊस्था/बेयी नगयऩामरकाको सम्ऩख्त्त वहनामभना हामननोक्सानी तथा दरुूऩमोग गने य 
प्रमतर्वादी आपूहरुरे गैयकानूनी राब मरने फदमनमतरे उक्त कामय गये गयाएको, ठेक्का सम्झौता गये गयाएको, 



तथा भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन, २०५९ (ऩवहरो सॊशोधन 
सवहत)को दपा ३ को उऩदपा (१) को देहाम (ङ) 
फभोख्जभ कैद य सोही ऐनको दपा ३ को उऩदपा (१) 
फभोख्जभ मफगो फभोख्जभ जरयर्वाना हनुका साथै मनज 
प्रमतर्वादीफाट वहनामभना, हामननोक्सानी एर्वॊ दरुुऩमोग गयेको 
उख्लरख्खत मफगो सभेत सोही ऐनको दपा १७ फभोख्जभ 
मनज प्रमतर्वादीफाट असूर उऩय हनु भागदार्वी मरई 
आयोऩऩत्र दामय गयेको देख्खन्छ। 

 बेयी नगयऩामरकाका साभाख्जक वर्वकास अमधकृत अमनस 
शाहको हकभा: प्रमतफादी अमनश शाहराई मफगो 
रु.36,20,578।१० (अऺयेवऩ छत्तीस राख मफस हजाय 
ऩाॉच सम अठहत्तय रुऩैमा दश ऩैसा)कामभ गयी भ्रष्टाचाय 
मनर्वायण ऐन, २०५९ को दपा 17 रे मनदेश गयेफभोख्जभ 
भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन, २०५९ को दपा 3 को उऩदपा 
(१) को उऩदपा (१) को देहाम (छ) तथा भ्रष्टाचाय 
मनर्वायण ऐन, २०५९ (ऩवहरो सॊशोधन सवहत)को दपा ३ 
को उऩदपा (१) को देहाम (ङ) फभोख्जभ कैद य सोही 
ऐनको दपा ३ को उऩदपा (१) फभोख्जभ मफगो 
फभोख्जभ जरयर्वाना हनुका साथै मनज प्रमतर्वादीफाट 
वहनामभना, हामननोक्सानी एर्वॊ दरुुऩमोग गयेको उख्लरख्खत 
मफगो सभेत सोही ऐनको दपा १७ फभोख्जभ मनज 
प्रमतर्वादीफाट असूर उऩय हनु भागदार्वी मरई आयोऩऩत्र 
दामय गयेको देख्खन्छ। 

 बेयी नगयऩामरकाका रेखाऩार याजेन्र फहादयु कठामतको 
हकभा: प्रमतफादी याजेन्र कुभाय  कठामतराई मफगो 
रु.36,20,578।१० (अऺयेवऩ छत्तीस राख मफस हजाय 
ऩाॉच सम अठहत्तय रुऩैमा दश ऩैसा) कामभ गयी भ्रष्टाचाय 
मनर्वायण ऐन, २०५९ को दपा 17 रे मनदेश गयेफभोख्जभ 
भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन, २०५९ को दपा 3 को उऩदपा 
(१) को देहाम (छ) तथा भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन, २०५९ 
(ऩवहरो सॊशोधन सवहत)को दपा ३ को उऩदपा (१) 
को देहाम (ङ) फभोख्जभ कैद य सोही ऐनको दपा ३ को 
उऩदपा (१) फभोख्जभ मफगो फभोख्जभ जरयर्वाना हनुका 
साथै मनज प्रमतर्वादीफाट वहनामभना, हामननोक्सानी एर्वॊ 
दरुुऩमोग गयेको उख्लरख्खत मफगो सभेत सोही ऐनको दपा 
१७ फभोख्जभ मनज प्रमतर्वादीफाट असूर उऩय हनु 
भागदार्वी मरई आयोऩऩत्र दामय गयेको देख्खन्छ। 

 बेयी नगयऩामरकाका ख्जन्सी शाखा प्रभखु तथा नामर्व सबु्फा 
कृमत र्वहादयु थाऩाको हकभा: प्रमतफादी कृमत फहादयु 

आएको देख्खदा कुनै गणुस्तयीम त्रवुट र्वा 
अऩूणयता यहेको देख्खएन। 

 घसु, अनखु्चत प्रबार्व, दफाफ र्वा 
फदमनमतऩूर्वयक मनणयम गरयएको बने्न तथ्म 
ऩवुष्ट हनुे कुनै ठोस प्रभाण ऩेश हनु 
सकेको देख्खएन 

New BK/Nahakuli JV य कानूनी ग्राह् मता, ऩूणयता य प्रावर्वमधक भूलमाङ्कनभा प्रावर्वमधक भूलमाॊकनभा साइट 
मबख्जट नबएको बनी फदमनमत याख्ख असपर फनाएको सफै बन्दा न्मून कफोर गने फोरऩत्रदाता Ranjit 

Ranjan Construction Pvt. Ltd. को कफोर अॊकको अन्तय रु.३६,२०,५७८।१0 (अऺयेवऩ छत्तीस राख मफस 
हजाय ऩाॉच सम अठहत्तय रुऩैमाॉ ऩैसा दश भात्र) नेऩार सयकाय/सार्वयजमनक सॊस्था/ बेयी नगयऩामरकाको 
सम्ऩख्त्तराई गैयकानूनी तर्वयर्वाट वहनामभना हामननोक्सानी एर्वॊ दरुुऩमोग बएको तथ्म ऩवुष्ट बएको देख्खॊदा देख्खॊदै 
सो तथ्म एर्वॊ प्रभाणहरुको अध्ममन, भलुमाॊकन, वर्वश्लषेण नगरय प्रमतर्वादीहरुराई आयोऩ दार्वीर्वाट सपाई हनु े
ठहय गरय बएको पैसरा त्रवुटऩणुय देख्खॊदा फदय बागी छ।    

 प्रस्ततु आयोऩ ऩत्रभा प्रमतर्वादी कामभ गरयएका बेयी नगयऩामरकाका मनमभत्त प्रशासकीम प्रभखु दर फहादयु घती 
भूलमाङ्कन समभमतको सॊमोजक सभेत यही खरयद सम्फन्धी कामयभा सॊरग्न यहेको देख्खन्छ।सो ऩामरकाका कानून 
अमधकृत प्रमतर्वादी प्रकाश कुभाय शाही, साभाख्जक वर्वकास अमधकृत प्रमतर्वादी अमनस साह, रेखाऩार प्रमतर्वादी 
याजेन्र फहादयु कठामतरे भूलमाङ्कन समभमतभा यही कामय गयेको देख्खन्छ।मसै गरय सोही ऩामरकाका इख्न्जमनमय 
भोहन भलररे खरयद इकाइको सॊमोजक यही फोरऩत्र सम्फन्धी कागजात तमाय ऩानुयको साथै 
Prequalifications completeness test गने तथा भूलमाङ्कन समभमतको सदस्म सख्चर्वको रुऩभा सभेत कामय गयेको 
देख्खन्छ बन े प्रमतर्वादी कृमत फहादयु थाऩारे खरयद इकाई सदस्म बई Prequalifications completeness test 

सभेत गने कामयभा सॊरग्न यहेको देख्खन्छ।मसयी प्रस्ततु मनभायण खरयदको कामयको मफमबन्न मनणायमक चयणभा 
यहेका वम   प्रमतर्वादीहरुरे एक आऩसभा मभरेभतो गरय फदमनमतऩूणय तरयकारे गैयकानूनी राब प्राि गने 
उदे्दश्मका साथ फोरऩत्रदाता New BK/Nahakuli JV तथा उक्त जे.बी का साझेदाय भध्मेका New BK 

Builders and Suppliers का प्रोप्राइटय गॊगा कुभायी खड्का य New BK/Nahakuli JV का साझेदाय भध्मेका 
Nahakuli Nirman Sewa का प्रोप्राइटय ख्चत्र फहादयु फोहयासॉग मभरेभतो गरय प्रमतस्ऩधायराई सॊकुख्चत गयी 
खरयद कामयको ठेक्का New BK/Nahakuli JV राई उऩरब्ध गरय गयाई आपूहरूराई राब य सार्वयजमनक सॊस्था 
नगयऩामरकाराई हानी नोक्सानी ऩमुायएको तथ्म स्थावऩत बएको देख्खॊदा देख्खॊदै उक्त प्रभाणहरुराई नजयअन्दाज 
गरय प्रमतर्वादीहरुराई आयोऩ दार्वीर्वाट सपाई हनु ेठहय गरय बएको पैसरा त्रटुीऩणुय देख्खॊदा फदय बागी छ। 

 उक्त ठेक्का प्रविमाभा वम प्रमतर्वादीहरुरे सार्वयजमनक खरयद मनमभार्वरी, २०६४ को मनमभ ५१, 'मनभायणस्थरको 
भ्रभण' अन्तगयत ३ र्वटा उऩमनमभहरू यहेका य मी ३ र्वटै उऩमनमभरे फोरऩत्रदातारे स्थरगत भ्रभण गने 
कुयाराई अमनर्वामय नभानी ऐख्च्छक भानकेो, फोरऩत्र आह्वान गरयएको कागजातको ७.२ फुॉदाभा "The Bidder is 

advised to visit and examine the Site of Works and its surroundings … " बने्न र्वाक्माॊशरे स्थरगत 
मनयीऺणराई फोरऩत्रदातारे ऩूया गनुयऩने अमनर्वामय शतय भान्न मभलन े नदेख्खएकोभा मसराई नै फोरऩत्र 
भूलमाङ्कनको सतयको रूऩभा उलरेख गयी मसैको आधायभा पभय (यख्ित यिन कन्सट्रक्सन प्रा.मर.) राई नन ्
येस्ऩोख्न्सब गरयन ुस्र्वमॊभा फदमनमतऩणुय कामय देख्खन्छ। मसै गरय मनभायण व्मर्वसामीरे कुनै फैंकरे प्रदान गयेको 
िेमडट राइनको सवुर्वधा आर्वश्मक ऩने प्रार्वधान सार्वयजमनक खरयद मनमभार्वरी, २०६४ को मनमभ ११०क. 
थऩ गयी चौथो सॊशोधनभा (२०७३/०९/०४) भा याख्खएको मथमो बन े मनमभार्वरीभा बएको १२  औॊ 
सॊशोधन (२०७९/०३/२०) फाट ११०क. प्रार्वधान खायेज गरयएको मथमो। प्रस्ततु मनभायण खरयदको 
फोरऩत्र आह्वान मभमत २०८०/०८/१४ भा गरयएको तथ्मभा उलरेख बएको हुॉदा एक र्वषयबन्दा ऩवहरे नै 
खायेज बैसकेको प्रार्वधान याखी फोरऩत्र आह्वान गनुय कानून वर्वऩयीत हनु गएको देख्खॉदा िेमडट राइन ऩेश 
नबएको बने्न आधायभा फोरऩत्रराई सायबतू रूऩभा प्रबार्वग्राही नयहेको बने्न प्रमतर्वादीहरु भलुमाॊकनको आधाय 
सभेत फदमनमतऩूणय यहेको देख्खन्छ। फोरऩत्र दाता मसविर्वाहन र्वाइ के जेबीरे फोरऩत्रसाथ ऩेस गयेको फैंक 
जभानतको स्क्मान बौचय तोवकएको १२० ददनबन्दा फढी अर्वमधको यहेको देख्खएकोभा अनराइनफाट हेदाय १ 
ददन भात्र देख्खएकोभा फैंकसॉग सोधेय स्क्मान गरयएको प्रमत र्वा ऩेस बएको प्रमत कुन सही हो बनी मवकन 
गयेको देख्खदैन। न्मू मफ.के./नहकुरी जे.बी. जाजयकोटरे ऩेश गयेका कागजातहरूभध्मे प्रावर्वमधक जनशख्क्तको 



थाऩाराई मफगो रु.36,20,578।१० (अऺयेवऩ छत्तीस 
राख मफस हजाय ऩाॉच सम अठहत्तय रुऩैमा दश ऩैसा) 
कामभ गयी भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन, २०५९ को दपा 17 
रे मनदेश गयेफभोख्जभ भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन, २०५९ को 
दपा 3 को उऩदपा (१) को देहाम (छ) तथा भ्रष्टाचाय 
मनर्वायण ऐन, २०५९ (ऩवहरो सॊशोधन सवहत)को दपा ३ 
को उऩदपा (१) को देहाम (ङ) फभोख्जभ कैद य सोही 
ऐनको दपा ३ को उऩदपा (१) फभोख्जभ मफगो 
फभोख्जभ जरयर्वाना हनुका साथै मनज प्रमतर्वादीफाट 
वहनामभना, हामननोक्सानी एर्वॊ दरुुऩमोग गयेको उख्लरख्खत 
मफगो सभेत सोही ऐनको दपा १७ फभोख्जभ मनज 
प्रमतर्वादीफाट असूर उऩय हनु भागदार्वी मरई आयोऩऩत्र 
दामय गयेको देख्खन्छ। 

 New BK/Nahakuli JV तथा उक्त जे.बी.का साझेदायहरु 
New BK Builders and Suppliers का प्रोप्राइटय गॊगा 
कुभायी खड्का य Nahakuli Nirman Sewa का प्रोप्राइटय 
ख्चत्र फहादयु फोहयाको हकभा: प्रमतर्वादीहरु New 

BK/Nahakuli JV तथा उक्त जे.बी.का साझेदायहरु New 

BK Builders and Suppliers का प्रोप्राइटय गॊगा कुभायी 
खड्का य Nahakuli Nirman Sewa का प्रोप्राइटय ख्चत्र 
फहादयु फोहयासभेतको उक्त कामय भतुम कसूयदायहरुरे 
भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन, २०५९ को दपा 17 फभोख्जभको 
गयेको कसूयजन्म कामयको नगद तथा अन्म प्रकृमतको 
गैयकानूनी राब मरन ेभमतमाय बई सोही ऐनको दपा 22 
फभोख्जभको कसूय बएको हुॉदा भतुम कसूयदायहरुराई 
रु.३६,२०,५७८।१0 (अऺयेवऩ छत्तीस राख मफस 
हजाय ऩाॉच सम अठहत्तय रुऩैमाॉ दश ऩैसा भात्र) मफगो 
कामभ गयी सोही ऐनको दपा 17 रे मनदेश गये 
र्वभोख्जभ सोही ऐनको दपा 3 को उऩदपा (१) को 
देहाम (छ) तथा भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन, २०५९ (ऩवहरो 
सॊशोधन सवहत) को दपा ३ को उऩदपा (१) को देहाम 
(ङ)  फभोख्जभ कैद य सोही ऐनको दपा ३ को उऩदपा 
(१) फभोख्जभ मफगो फभोख्जभ जरयर्वाना गयी 
प्रमतर्वादीहरुफाट वहनामभना, हामननोक्सानी एर्वॊ दरुुऩमोग 
गयेको उख्लरख्खत मफगो सभेत सोही ऐनको दपा १७ 
फभोख्जभ असूर उऩय हनु े सजामराई आधायभानी सोही 
ऐनको दपा 22 को प्रमतर्वन्धात्भक र्वाक्माॊश फभोख्जभ 
प्रमतर्वादीहरु New BK/Nahakuli JV तथा उक्त जे.बी.का 
साझेदायहरु New BK Builders and Suppliers का 

व्मख्क्तगत वर्वर्वयणभा भाग फभोख्जभ अनबुर्व उलरेख बएको तय अनबुर्व ऩवुष्ट गने कागजात ऩेश गयेको 
नदेख्खएकोरे २ ददनमबत्र अनबुर्व ऩवुष्ट गने कागजात ऩेश गनय सम्फख्न्धत प्रस्तार्वदाताराई ऩत्र रेख्न ेबने्न मभमत 
२०८०/१०/०८ को मनणयम तथा ऩत्र अनसुाय अनबुर्व ऩवुष्ट गने कागजात ऩेश गयेको हुॉदा भूलमाङ्कन 
प्रविमाभा सभार्वशे गयी भूलमाङ्कन प्रविमा अगामड फढाउन े बने्न फोरऩत्र भूलमाङ्कन समभमतको सॊमोजक दर 
फहादयु घती सभेतको टोरीको मभमत २०८०/१०/०८ को फैठकको मनणयम बएको देख्खएफाट सभेत फैङ्क 
ग्मायेण्टीका सम्फन्धभा थऩ सोधनी नगरय मनणयम गने कामय सभेत फदमनमतऩणुय यहेको तथ्म स्थावऩत हुॉदा हुॉदै 
सो तथ्मराई र्वरे्वास्ता गरय प्रमतर्वादीहरुराई आयोऩ दार्वीफाट सपाई हनुे ठहय गरय बएको पैसरा त्रवुटऩणुय 
देख्खन्छ। 

 उक्त मनभायण खरयद कामयको फोरऩत्र भलुमाॊकन समभमतका सॊमोजक बेयी नगयऩामरकाका मनमभत्त प्रशासकीम 
प्रभखु दर फहादयु घती, सदस्महरु सोही ऩामरकाका कानून अमधकृत प्रमतर्वादी अमधकृत प्रकाश कुभाय शाही, 
साभाख्जक वर्वकास अमधकृत प्रमतर्वादी अमनस शाह, रेखाऩार प्रमतर्वादी याजेन्र फहादयु कठामत एर्वॊ सोही 
ऩामरकाका इख्न्जमनमय भोहन भलररे फोरऩत्र भूलमाङ्कनका िभभा Shaikumari Engineering 
Consultancy Pvt. Ltd. राई Not having Credit line as Specified in BDS 2.3.4 and FIN 
3 and FIN 4 बनी नन ् येस्ऩोख्न्सब गरयएको, Ranjit Ranjan Construction Pvt. Ltd. राई Not 
having site visit Certificate As Specified in ITB 7.4 बनी नन ् येस्ऩोख्न्सब गरयएको तथा मसवि 
र्वाहन र्वाई के जे.बी. रे मफड फण्ड र्वाऩत ऩेश गयेको यावष्डम र्वाख्णज्म फैङ्क, शाखा कामायरम जाजयकोटफाट 
जायी बएको फैङ्क जभानत ऩत्र नॊ. G23459000068 को म्माद सभाि हनुे मभमत २०८१।१।३० 
उलरेख बएकोभा अनराइन ऩोटयरभा १ ददनभात्र म्माद यहेको बनी भूलमाङ्कनभा नन ् येस्ऩोख्न्सब गरयएको 
मनणयम प्रचमरत खरयद कानून अनरुूऩ नबएको बमन सार्वयजमनक खरयद वर्वऻ ध्ररु्व नेऩाररे अनसुन्धानको िभभा 
याम प्रमतर्वदेन ऩेश गयेको देख्खन्छ बन े मनज सार्वयजमनक खरयद वर्वऻ ध्ररु्व नेऩाररे अदारतभा उऩख्स्थत बई 
उक्त याम प्रमतर्वदेनराई सभथयन हनु ेगरय फकऩत्र सभेत गयेकारे प्रभाण ऐन २०३१ को दपा १८ फभोख्जभ 
उक्त फकऩत्रराई प्रभाणभा ग्रहण गरय मनज प्रमतर्वादीहरुराई आयोऩ दार्वी फभोख्जभ सजाम गनुय ऩनेभा सपाई 
हनुे ठहय गरय बएको पैसरा त्रटुीऩणुय देख्खॊदा फदय बागी छ। 

 बेयी नगयऩामरकाका मनमभत्त प्रभखु प्रशासकीम अमधकृत दर फहादयु घतीरे अनसुन्धानको िभभा फमान गदाय 
भूलमाङ्कन समभमतको सॊमोजकको रूऩभा आपू कामययत यहेको, फोरऩत्र कागजात खरयद इकाई समभमतका 
सॊमोजक इ. भोहन भलरफाट तमाय बई स्र्वीकृत बएको, तथा भूलमाङ्कनका िभभा Bid Response भा ऩेश 
बएका कागजातहरूको आधायभा भात्र ऩयीऺण गरयएको, ITB 7.4 फभोख्जभ Site Visit Certificate ऩेश नगने 
Ranjit Ranjan Construction Pvt. Ltd. राई, Financial Resources सम्फन्धी फैंक प्रभाणऩत्र ऩेश नगने 
Saikumari Engineering Consultancy Pvt. Ltd. राई, तथा Siddhi Bahan–Y.K. JV को Bid Bond को फैंक 
ग्मायेन्टी Online Verification गदाय म्माद सभाि देख्खएकोरे अमोग्म ठहय गरयएको, सम्ऩूणय प्रविमा Online 

प्रणारीभापय त बएको हुॉदा थऩ स्ऩष्टीकयण भाग गनय आर्वश्मक नदेख्खएको बने्न सभेत फेहोया उलरेख गयेताऩमन 
मनज प्रमतर्वादीको बनाइरे भूलमाङ्कनराई केर्वर कागजातभा सीमभत गयेको देख्खन्छ। तय, फैंक ग्मायेन्टी 
सम्फन्धी तथ्मभा Online Portal को वर्वर्वयणराई अख्न्तभ आधाय भानी सम्फख्न्धत फैंकसॉग कुनै ऩवुष्ट नगनुय, 
जफवक मस्तो ऩवुष्ट गनय सवकने य अऩेख्ऺत प्रविमाको सम्फन्धभा सॊमोजकको हकभा कतयव्मवर्वऩयीत देख्खन्छ। 
मसरे मनणयमभा आर्वश्मक सार्वधानी (due diligence) को अबार्व तथा प्रमतस्ऩधाय सीमभत गने प्रबार्व ऩयेको 
देख्खन्छ। सोही नगयऩामरकाका अमधकृत छैठौं अमनश शाहरे फमान गदाय, भूलमाङ्कन समभमतको सदस्मको रूऩभा 
आपू सॊरग्न यहेको, Bid Document को ITB 7.4 अनसुाय Site Visit Certificate ऩेश नगने पभयराई सभार्वशे 
नगयेको, Financial Resources भा Cash Flow याख्नकुो कायण वर्वमनमोख्जत फजेट कभ य रागत अनभुान फढी 
बएकोरे मनभायण कामय अधयुो नहोस ् बने्न उदे्दश्म यहेको, Financial Resources सम्फन्धी फैंक प्रभाणऩत्र ऩेश 



प्रोप्राइटय गॊगा कुभायी खड्का य Nahakuli Nirman Sewa 

का प्रोप्राइटय ख्चत्र फहादयु फोहयाराई भतुम कसूयदायहरु 
सयह सजाम हनु भागदाफी मरई आयोऩ ऩत्र दामय बएको 
देख्खन्छ। 

अदारतको पैसरा 
 प्रप्रमतर्वादीहरुराई आयोऩदार्वीफाट सपाई हनुे ठहय गरय 
बएको पैसरा बएको देख्खन्छ। 

नगने Saikumari Engineering Consultancy Pvt. Ltd. तथा Online भा Bid Bond को म्माद सभाि देख्खन े
Siddhi Bahan–Y.K. JV राई हटाइएको, सम्ऩूणय प्रविमा Online प्रणारीभा आधारयत बएकोरे थऩ स्ऩष्टीकयण 
आर्वश्मक नठानेको हो बने्न सभेत फहेोया उलरेख गयेता ऩमन मनजरे गयेको कामयभा Financial Resources 

सम्फन्धी भाऩदण्ड र्वस्तमुनष्ठबन्दा फढी ऩूर्वायनभुानभा आधारयत देख्खन्छ, जसरे प्रमतस्ऩधायभा अनार्वश्मक प्रमतफन्ध 
मसजयना गनय सक्न,े साथै, फैंक ग्मायेन्टीको सन्दबयभा Online भा देख्खएको वर्वर्वयणराई भात्र आधाय भानी थऩ 
ऩवुष्ट नगनुय प्रविमागत मनष्ऩऺता वर्वऩयीत कामय गयेको देख्खन्छ। सोही गाउॉऩामरकाका इख्न्जमनमय भोहन 
भलररे फमान गदाय सदस्म सख्चर्व तथा कागजात तमायकतायको हैमसमतरे फोरऩत्र कागजात Standard Bid 

Document को आधायभा आपूरे तमाय गयेको य ITB 7.4 भा Site Visit Certificate अमनर्वामय याख्खएको,३ 
र्वटा पभयरे Site Visit गयेको य Ranjit Ranjan Construction Pvt. Ltd. रे नगयेको हुॉदा अमोग्म ठहय 
गरयएको,वर्वमनमोख्जत फजेट कभ बएकोरे Financial Resources भा Cash Flow (करयफ ४०–६०% फयाफय रु. 
१ कयोड ५० राख) मनधाययण गरयएको य सो अनसुाय फैंक प्रभाणऩत्र ऩेश नगने Saikumari Engineering 

Consultancy Pvt. Ltd. राई हटाइएको य RBB Portal भा Verification गदाय Siddhi Bahan–Y.K. JV को फैंक 
ग्मायेन्टी जायी मभमत य सभाि मभमत एउटै ददन देख्खएकोरे अमोग्म ठहय गरयएको य थऩ स्ऩष्टीकयण भाग 
नगयेको बने्न सभेत फेहोया उलरेख गयेता ऩमन फोरऩत्र कागजात तमाय गने य भूलमाङ्कन गने दरैु्व बमूभकाभा 
यहेको तथ्मरे मनष्ऩऺताभा प्रश्न उठाउॉछ। साथै, फैंक ग्मायेन्टीभा देख्खएको “जायी मभमत य सभाि मभमत एउटै” 

जस्तो अस्र्वाबावर्वक अर्वस्थाराई त्रवुट हनु सक्न े सम्बार्वना हुॉदाहुॉदै ऩवुष्ट नगनुय मनजको गम्बीय राऩयर्वाही 
देख्खन्छ। मसरे मनज सभेतको सॊरग्नतारे मनणयम ऩूर्वायग्रही र्वा कम्तीभा अऩमायि जाॉचभा आधारयत यहेको 
सॊकेत गयेको देख्खन्छ।सोही ऩामरकाका कानून अमधकृत प्रकाश कुभाय शाहीरे फमान गदाय, भलुमाङ्कन 
समभमतको सदस्मको रुऩभा Site Visit Certificate ऩेश नगने, Financial Resources सम्फन्धी फैंक कागजात ऩेश 
नगने तथा Bid Bond Online भा expire देख्खने पभयहरूराई हटाइएको,Financial Resources भाऩदण्ड वकन 
याख्खमो बने्नभा आफ्नो बमूभका नबएको, साथै, Saikumari Engineering Consultancy Pvt. Ltd. सॉग थऩ 
कागजात भाग गदाय “सभस्मा हनु सक्ने” भहससुका कायण स्ऩष्टीकयण नमरइएको उलरेख गयेता ऩमन मनज 
कानून अमधकृत बएय ऩमन प्रविमागत न्माम समुनख्ित गने बमूभका मनर्वायह नगयेको य “सभस्मा हनु सक्छ” बने्न 
आधायभा स्ऩष्टीकयण नमरन ुकाननुी ष्वष्टरे भनामसफ छैन, फरु अस्ऩष्टता हटाउन स्ऩष्टीकयण मरन ु नै मनजको 
कामयको उख्चत प्रविमा यहेको अर्वस्था देख्खएको मथमो।बेयी नगयऩामरकाका रेखाऩार याजेन्र फहादयु 
कठामतरे फमान गदाय ITB 7.4 अनसुाय Site Visit Certificate नबएका, Financial Resources सम्फन्धी फैंक 
प्रभाणऩत्र ऩेश नगने तथा Bid Bond (No. G23459000068) Online भा म्माद सभाि देख्खन ेSiddhi 

Bahan/Y.K. JV राई हटाइएको, सम्ऩूणय प्रविमा वर्वद्यतुीम खरयद प्रणारी सञ्चारन मनदेख्शका, २०८० अनसुाय 
बएको य Bid Response भा ऩेश बएका कागजातकै आधायभा भूलमाङ्कन गरयएको उलरेख गयेता ऩमन मनज 
प्रमतर्वादीको बनाइ ऩूणयत् अन्म सदस्महरूसॉग मभलदोजलुदो य स्र्वतन्त्र वर्वश्लषेणवर्वहीन देख्खन्छ। फैंक ग्मायेन्टी 
जस्तो सॊर्वदेनशीर वर्वषमभा थऩ ऩवुष्ट नगनुय मनजको कभजोयी यहेको देख्खएको छ। सोही ऩामरकाका नामर्व 
सबु्फा, खरयद इकाई सदस्म सख्चर्व कृमत फहादयु थाऩारे फमान गदाय भूलमाङ्कन समभमतभा बमूभका नबएको तय 
खरयद इकाई समभमतको सदस्म सख्चर्वको रूऩभा फोरऩत्र कागजात तमाय प्रविमाभा सॊरग्न यहेको, ITB 7.4 
अनसुाय Site Visit Certificate, Financial Resources तथा Bid Bond को आधायभा भूलमाङ्कन गरयएको, य 
Online प्रणारीकै आधायभा मनणयम गरयएको बनेता ऩमन मनजरे प्रत्मऺ भूलमाङ्कनभा बमूभका नबएको दाफी गये 
ऩमन कागजात तमायीभा सॊरग्नता स्र्वीकाय गयेका छन,् जसरे भाऩदण्ड मनधाययणभा उनको प्रबार्व देख्खएको 
छ। तय ख्जम्भेर्वायी अस्र्वीकाय गनुय तकय सॊगत देख्खॉदैन।प्रमतर्वादी New BK Builders and Suppliers का 
प्रोऩाइटय गॊगा कुभायी खड्कारे फमान गदाय, भूलमाङ्कन प्रविमाफाये जानकायी नबएको, आफ्नो जेबी कसयी 
सपर बमो थाहा नबएको, सम्झौता अनसुाय काभ सम्ऩन्न बएको तय ऩूणय बकु्तानी नबएको तथा कुनै आमथयक 



रेनदेन नबएको उलरेख गयेता ऩमन ठेक्का प्राि गने ऩऺ बएय ऩमन भूलमाङ्कन प्रविमाफाये ऩूणय अनमबऻता 
देखाउन ुअस्र्वाबावर्वक छ, जसरे फमानको वर्वश्वसनीमताभा शॊका उत्ऩन्न गयेको अर्वस्था देख्खएको छ।प्रमतर्वादी 
Nahakuli Nirman Sewa का प्रोऩाइटय ख्चत्र फहादयु फोहयारे फमान गदाय जेबीभापय त फोरऩत्र ऩेश गरयएको बए 
ऩमन ठेक्का स्र्वीकृमत, सम्झौता तथा बकु्तानी प्रविमाभा आफ्नो प्रत्मऺ सॊरग्नता नयहेको य जानकायी नबएको 
फताएका छन ् तय मनजरे जेबी साझेदाय बएय ऩमन ठेक्का प्रविमाफाये जानकायी नबएको दाफी व्मार्वसावमक 
रूऩभा अवर्वश्वसनीम देख्खन्छ य र्वास्तवर्वक सॊरग्नता रकुाउन े प्रमासको सॊकेत ददएको तथ्म उलरेख गयेको 
देख्खॊदा उलरेख्खत प्रमतर्वादीहरुरे ऩामरकाका कभचाययीहरु य मनभायण कम्ऩनीका प्रोऩाइटयहरु सॊरग्न मभरेभतो 
गयी फोरऩत्रदाताहरुफाट ऩेश बएका कागजातका आधायभा Bid Response भा जे जमत कागजातहरु ऩेश 
बएका मथए उक्त कागजातहरुराई भातै्र आधाय भामनएय भूलमाङ्कन गरयएको, साइट मबख्जट नगने Ranjit 

Ranjan Construction Pvt. Ltd. राई भूलमाङ्कन प्रविमाभा सभार्वशे नगयेको, सम्फख्न्धत फैंकको Financial 

Resources को कागज ऩेश नगयेकोरे Saikumari Engineering Consultancy Pvt. Ltd. राई भूलमाङ्कन 
प्रविमाफाट हटाईएको य भूलमाङ्कनका सफै कामयहरु Online भापय त नै बए गयेका य Online Check गने 
सभमभा Online भा फैंक ग्मायेन्टी म्माद सभाि बएकोरे स्ऩष्टीकयण भाग गनय आर्वश्मक मथएन बनी फताएता 
ऩमन भूलमाङ्कनको िभभा मोग्मताका सफै आधाय ऩूया गने प्रस्तार्वदाता न्मू मफ.के./नहकुरी जे.बी. जाजयकोटरे 
ऩेश गयेका कागजातहरूभध्मे प्रावर्वमधक जनशख्क्तको व्मख्क्तगत वर्वर्वयणभा भाग फभोख्जभ अनबुर्व उलरेख 
बएको तय अनबुर्व ऩवुष्ट गने कागजात ऩेश गयेको नदेख्खएकोरे २ ददनमबत्र अनबुर्व ऩवुष्ट गने कागजात ऩेश 
गनय सम्फख्न्धत  प्रस्तार्वदाताराई ऩत्र रेख्न ेबने्न मभमत २०८०/१०/०८ को मनणयम तथा ऩत्र अनसुाय अनबुर्व 
ऩवुष्ट गने कागजात ऩेश गयेको हुॉदा भूलमाङ्कन प्रविमाभा सभार्वशे गयी भूलमाङ्कन प्रविमा अगामड फढाउने बने्न 
फोरऩत्र भूलमाङ्कन समभमतको सॊमोजक दर फहादयु घती सभेतको टोरीको मभमत २०८०/१०/११ को 
फैठकको मनणयम बएको देख्खएफाट फदमनमतऩूर्वयक प्रमतस्ऩधायराई सॊकुख्चत गयी कुनै मनख्ित पभयराई राब 
ऩरु् माउने गयी कुनै पभयसॉग थऩ प्रष्टीकयण मरन े य कुनै पभयसॉग प्रष्टीकयण नमरन े कामय सभेत भूलमाङ्कन 
समभमतका याष्डसेर्वकरे जानी जानी मनमोख्जत तर्वयरे गये बएको देख्खन आएको तथ्म स्ऩष्ट देख्खॊदा देख्खॊदै उक्त 
प्रमतर्वादीहरुको फमान ख्जवकय सभेतराई फेर्वास्ता गरय प्रमतर्वादीहरुराई सपाई ददने गरय बएको पैसरा त्रटुीऩूणय 
देख्खॊदा फदय बामग छ। 

 अत् भामथ वर्वर्वखे्चत आधाय कायण एर्वॊ कानूनी व्मर्वस्था सभेतको आधायभा  वम प्रमतर्वादीहरु दर फहादयु घमतय, 
भोहन भलर, प्रकाश कुभाय शाही, अमनश शाह, याजेन्र फहादयु कठामत, कृमत फहादयु थाऩा, गॊगा कुभायी 
खड्का,ख्चत्र फहादयु फोहया य MS new BK/Nahakuli JV राई आयोऩ दार्वीफभोख्जभ सजाम गनुय ऩनेभा 
उऩयोक्त तथ्म प्रभाणको वर्वश्लषेण नगरय प्रमतर्वादीहरुराई सपाई हनु े ठहय गरय वर्वशेष अदारतर्वाट बएको 
त्रटुीऩणुय पैसरा फदय गरय प्रमतर्वादीहरुराई आयोऩ दार्वी फभोख्जभ सजाम गरय ऩाउन सम्भामनत अदारत सभऺ 
सादय अनयुोध छ। 

 


