
अख्ततमाय दरुुऩमोग अनसुन्धान आमोगफाट मभमत 208१/९/२१ गते सर्वोच्च अदारतभा ऩनुयारे्वदन गरयएको भदु्दाको वर्वर्वयण 

मस.न प्रमतर्वादी भदु्दा आमोगको भागदार्वी वर्वशेष अदारतको पैसरा य आधाय आमोगफाट सम्भामनत सर्वोच्च अदारतभा ऩनुयारे्वदन गरयएका 
आधायहरू 

१ वर्वक्रभ मादर्व 
सभेत 

(०७९-CR-

००६०) 

पैसरा मभमत 
२०८०।११

।२२ 

गैयकाननुी 
राबहामन  
गयी 

भ्रष्टाचाय 
गयेको। 

 

 

गाउॉऩामरका अध्मऺ 
वर्वक्रभ मादर्व, 

मन.प्र.प्र.अ. 
भकेुशकुभाय ऩाठक, 

इख्िनीमय अजम 
मादर्व य रेखाऩार 
ख्शर्वशङ्कयप्रसाद 
कुशर्वाहाको हकभा 
 -  

भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन, 

२०५९ को दपा 
८(1) को देहाम (ङ) 
र्वभोख्जभ झठुा मफर 
फनाई बकु्तानी ददने 
कसूयभा रू. 
3,41,544।13 
मफगो कामभ गयी ऐ 
ऐनको दपा ८(1) 
फभोख्जभ कैद एर्वभ ्
जरयर्वाना गयी सोही 
ऐनको दपा ८(1) 
फभोख्जभ मफगो यकभ 
असरु उऩय हनु साथै 
ऐ ऐनको दपा 

पैसरा- 
सफैराई सपाइ।  

सपाइ ददॉदाका आधाय- 
क) अनसुन्धानको क्रभभा २०७७।११।२० भा 

गोवर्वन्दप्रसाद ऩाण्डेको नेततृ्र्वभा नाऩजाॉच 
बएकोभा उद्देश्म अनरुूऩ कामय सम्ऩन्न बएको 
बनी उल्रेख बएको; प्रमतरे्वदनभा जभीनभमुनको 
सॊयचनाको नाऩजाॉच गने अर्वस्था नयहेको हुॉदा 
उक्त मोजनाको कामयहरू Earthwork in 

excavation, edge brick soling in foundation, 

Torsteel for RCC को ऩरयभाण मवकन गनय 
नसवकएको बनी उल्रेख बएको; साथै हभुाकान्त 
मभश्ररे २०७९।१।१४ गते अको प्रमतरे्वदन 
ऩेश गयेकोभा दरैु्व प्रमतरे्वदनरे वपल्डको सफै 
कामयको नाऩजाॉच गनय नसकेको; नाराभा पोहोय 
ऩानी यहॉदा सोमरङको कामयभा कैवपमत देख्खने 
अर्वस्था नखरेुको। 

ख) कबय स्ल्माफतपय  ऩवहरो प्रमतरे्वदनरे ०.९९ 
घ.मभ. कभी यहेको देखाएको; दोश्रो प्रमतरे्वदनरे 
३.५६ घ.मभ. कैवपमत यहेको देखाएको 
ऩाइन्छ।ऩवहरो प्रमतरे्वदनभा २३ र्वटा स्रार्व 
यहेको देखाइएकोभा दोस्रोभा ३५ र्वटा 
देखाइएको तथा ऩवहरो प्रमतरे्वदनभा रम्र्वाइतपय  
मो कामय १६२.७६ मभ. देखाइएकोभा दोस्रो 

क) ख्ज.सरायही, चक्रघट्टा गाउॉऩामरकाको प्रावर्वमधक टोरीरे 
गयेको प्रावर्वमधक भूल्माङ्कन सवहतको नाऩी वकतार्व य कामय 
सम्ऩन्न प्रमतरे्वदन अनसुाय रू. १८,३०,०२४।९८ को 
मनभायण बएकोभा रागत अनभुान फयाफय कै नाऩी वकतार्व, 

अख्न्तभ मफर य कामयसम्ऩन्न प्रमतरे्वदन तमाय बएको 
देख्खन्छ।नाऩी वकतार्वभा नाऩी वकतार्व बनी नखरुाई 
रागत अनभुान नै जस्ताको तस्तै हफुह ु सायेको य 
Detailed Estimate and Abstract of Cost बनेय उल्रेख 
बएको देख्खन्छ।प्रावर्वमधकरे ऩेश गयेको अख्न्तभ मफर य 
कामयसम्ऩन्न प्रमतरे्वदनभा कामय सम्ऩन्न बएको मभमत 
2076।3।30 उल्रेख बएको देख्खए ताऩमन मभमत 
2076।3।25 भै बकु्तानीको रामग वटप्ऩणी आदेश ऩेश 
बई सोही मभमतभा स्र्वीकृत बएको देख्खॉदा कामय सम्ऩन्न नै 
नबई बकु्तानीका रामग स्र्वीकृत गरयएको हुॉदा 
प्रमतर्वादीहरूरे फदमनमतऩूणय रूऩभा बकु्तानी गयेको त्रवुटऩूणय 
हुॉदाहुॉदै सपाइ ददइएको त्रवुटऩूणय छ।प्रमतर्वादी वर्वक्रभ 
मादर्वरे फमानको क्रभभा अनगुभन टोरी मोजनास्थर 
ऩगु्दा काभ अख्न्तभ चयणभा यहेको तथा कामय सम्ऩन्न 
नहुॉदै बकु्तानी ददएको स्र्वीकाय गयेको देख्खन्छ बने सोही 
मोजना अनगुभन प्रमतरे्वदनफाट अख्न्तभ बकु्तानीको रामग 
गाउॉऩामरकाराई मसपारयस गयेको देख्खएफाट सभेत मनभायण 
कामय सम्ऩन्न नहुॉदै जानीजानी बकु्तानी ददएको, रागत 
अनभुान फयाफयकै जस्ताको तस्तै हफुह ु नाऩी वकतार्वभा 
चढाई अख्न्तभ मफर य कामयसम्ऩन्न प्रमतरे्वदन तमाय 



19(2) फभोख्जभ 
गरत प्रमतरे्वदन ददने 
सभेतको कसयुभा ऐ 
ऐनको दपा 19(2) 
र्वभोख्जभ सजाम हनु 
सभेत भागदाफी 
मरइएको छ। 

 

र्वडा नॊ. ४ का 
र्वडाध्मऺ अब्दरु 
अहद कर्वायी, गाउॉ 
कामयऩामरका 
सदस्महरू 
वर्वजमकुभाय चौधयी य 
वर्वनोद साह य सर्व-
इख्न्जमनमय ख्जतेन्र 
मादर्वको हकभा- 
प्रमतर्वादीहरू अब्दरु 
अहद कर्वायी, वर्वजम 
कुभाय चौधयी, वर्वनोद 
साह य ख्जतेन्र 
मादर्वराई भ्रष्टाचाय 
मनर्वायण ऐन, २०५९ 
को दपा 19(2) 
फभोख्जभ गरत 
प्रमतरे्वदन ददने कसयुभा 
ऐ ऐनको दपा 
19(2) र्वभोख्जभ 

प्रमतरे्वदनभा १५८.० मभ. बएको बन्ने 
देख्खन्छ।उक्त प्रमतरे्वदनभै खरेुको (exposed) 

एक ठाउॉभा भात्र नाराको ऩखायरको उचाइ 
नावऩएको य दोस्रो प्रमतरे्वदनभा नारा छोप्ने 
कबयको एकभषु्ट रम्फाइभा कैवपमत नदेख्खएको 
बनी उल्रेख बएको; गाह्रोको बाग नै नबएको 
स्थानभा स्रार्वरे छोवऩएको बन्ने 
प्रमतरे्वदन/भचुलु्काफाट देख्खॉदैन।मसयी छोप्ने 
स्राफको रम्फाइ ऩगुेकोभा सो भमुनको गाह्रोको 
रम्र्वाइभा कभी हनु गएको कुया नखरेुको; ऩानी 
जम्भा बएको नाराभा प्राष्टय कामयको नाऩी 
कसयी गरयएको हो बन्ने नखरुाइएको हुॉदा 
नाऩीको कामय सॊशमऩूणय यहेको 

गरयएको, प्रावर्वमधकरे ऩेश गयेको अख्न्तभ मफर य कामय 
सम्ऩन्न प्रमतरे्वदनभा कामय सम्ऩन्न बएको मभमत अगारै्व 
बकु्तानीको रामग वटप्ऩणी स्र्वीकृत बएको, उऩबोक्ता 
समभमतरे गाउॉऩामरका सभऺ ऩेश गयेको कामय सम्ऩन्न बए 
ऩश्चात ्को उऩबोक्ता समभमतको फैठक य सार्वयजमनक 
रेखाऩयीऺणको भाइन्मटुभा 2076 सार अषाढभात्र 
उल्रेख गयी अथायत ् गते उल्रेख नगयी खारी याख्खएको 
तथा खचय सार्वयजमनक सूचना पायभ�, प्रगमत प्रमतरे्वदन, 

सार्वयजमनक ऩयीऺण पायभभा आम्दानी य खचयको कुनै 
ऩमन वर्वर्वयण नबयेको सभेत देख्खएफाट कामय सम्ऩन्न नबई 
यकभ बकु्तानी मरए ददएको ऩवुष्ट बएको स्ऩष्ट देख्खन्छ। 

ख) अख्ततमाय दरुुऩमोग अनसुन्धान आमोगफाट खवटएको 
हभुाकान्त मभश्रको टोरीरे स्थरगतरूऩभा नाऩजाॉच गयी 
ऩेश गयेको प्रमतफेदनफाट ऩरयभाण वहसार्व गदाय इॉटको 
गायो (२८.४४ घनमभटय), प्रास्टय रगाउन े कामय 
(४४.०४ फगय मभटय) य नारा छोप्ने स्ल्माफको ढरान 
कामय (३.५६ घनमभटय) भा कैवपमत देख्खएकोभा सभग्र 
रू. ३,७९,०३०।२२ को फढी भूल्माङ्कन बएको बन्ने 
उल्रेख बएको देख्खन्छ।मसयी स्थरगत मनयीऺण गयी 
गाउॉऩामरकाका कभयचायी, उऩबोक्ता समभमतका ऩदामधकायी 
तथा जनप्रमतमनमधहरूको योहर्वयभा नाऩजाॉच गदाय प्रायख्म्बक 
प्रमतरे्वदनभा उल्रेख बएजस्तै नै कैवपमत देख्खएको य 
नाऩजाॉचभा बएको कैवपमतको आधायभा मनभायण 
कामयहरूको ऩरयभाण फभोख्जभ जम्भा रू. 
३,७९,०३०।२२ फढी भूल्माङ्कन गयी उऩबोक्ता 
समभमतफाट बएको जनसहबामगता फाऩतको 9.89% कट्टा 
गदाय रू. 3,41,544।13 फढी यकभ उऩबोक्ता 



सजाम हनु भागदाफी 
मरइएको। 

 

उऩबोक्ता समभमतका 
अध्मऺ शेख भो. 
इयपान अमर, 

कोषाध्मऺ हजया 
खातनु य सख्चर्व भो. 
इयपानको हकभा- 
मनजहरूराई भ्रष्टाचाय 
मनर्वायण ऐन, २०५९ 
को दपा ८(4) 
र्वभोख्जभको कसूयभा 
रू. 3,41,544।13 
मफगो कामभ गयी ऐ 
ऐनको दपा ८(4) 
र्वभोख्जभ कैद र्वा 
जरयर्वाना गयी 
उख्ल्रख्खत मफगो यकभ 
सभेत सोही ऐनको 
८(4) फभोख्जभ जपत 
हनु भागदाफी मरइएको 

 

समभमतराई बकु्तानी गरयएको तथ्म ऩवुष्ट बएको छ। 

ग) प्रमतर्वादी ख्जतेन्र मादर्वरे मनभायण कामयको प्रत्मेक 
आइटभको नाऩजाॉच गयी नाऩी वकतार्वभा चढाई सोही 
अनसुायको मफर तथा कामयसम्ऩन्न प्रमतरे्वदन तमाय 
गनुयऩनेभा आफ्नो ऩदीम दावमत्र्व ऩूया नगयी नेऩार 
सयकायराई गैयकानूनी हामन ऩमुायउने फदमनमतरे 
मनभायणस्थरभा बए गयेको कामय बन्दा फढी तथा साईटभा 
नगये नगयाएको ऩरयभाणको नाऩी चढाई रागत अनभुान 
फभोख्जभ जस्ताको तस्तै हफुह ुसायी झठुा मफर फनाइ ऩेश 
गयेको देख्खन्छ।साथै नगये नगयाएको ऩरयभाणको कामय 
बए गयेको बनी गरत प्रमतरे्वदन ददएको सभेत 
ऩाइन्छ।त्मसैगयी इख्न्जमनमय अजम मादर्वरे प्रमतर्वादी 
ख्जतेन्र मादर्वरे ऩेश गयेको नाऩी वकतार्व, फीर बऩायई तथा 
कामय सम्ऩन्न प्रमतरे्वदन जाॉच गयी ऩेश गनुयऩनेभा आफ्नो 
ऩदीम दावमत्र्व ऩूया नगयी नेऩार सयकायराई गैयकानूनी 
हामन ऩमुायउने फदमनमतरे मनभायणस्थरभा बए गयेको कामय 
बन्दा फढी तथा साईटभा नगये नगयाएको ऩरयभाणको 
नाऩी चढाई रागत अनभुान फभोख्जभ जस्ताको तस्तै सायी 
झठुा मफर फनाइ ऩेश बएको मफर बऩायई ठीक छ बनी 
बकु्तानीको रामग मसपारयस गयेको एर्वभ ्बकु्तानीको रामग 
वटप्ऩणी मनणयम सभेतभा सहबागी बई हस्ताऺय गयी 
बकु्तानीको रामग मसपारयस गयेको देख्खन्छ।प्रमतर्वादी 
भकेुशकुभाय ऩाठकरे नेऩार सयकायराई गैयकानूनी हामन 
ऩमुायउने फदमनमतरे मनभायणस्थरभा बए गयेको कामय बन्दा 
फढी तथा साइटभा नगये नगयाएको ऩरयभाणको नाऩी 
चढाई ऩेश बएको झठुा मफर बऩायई स्र्वीकृत गने तथा 
बकु्तानी सभेत ददने कामय गयेको तथ्म ऩवुष्ट बएको छ। 



घ) गाउॉऩामरकाका अध्मऺ वर्वक्रभ मादर्व, र्वडाध्मऺ अब्दरु 
अहद कर्वायी, कामयऩामरका सदस्म वर्वजमकुभाय चौधयी य 
वर्वनोद साह, भकेुशकुभाय ऩाठक य अजम मादर्व सभेतको 
ऩदामधकायी सख्म्भमरत अनगुभन टोरीरे गाउॉऩामरका 
सभऺ ऩेश गयेको मोजना अनगुभन प्रमतरे्वदनभा उऩबोक्ता 
समभमतराई सभमभा काभ सम्ऩन्न गनय मरख्खत मनदेशन 
ददएको देख्खएकोभा सोही प्रमतरे्वदनभा रागत अनभुान 
फभोख्जभ काभ बएको य प्रावर्वमधक भूल्माङ्कन फभोख्जभ 
कामय सम्ऩन्न बईसकेकोरे अख्न्तभ बकु्तानीको रामग 
मसपारयस गयेको सभेत देख्खएफाट कामय सम्ऩन्न नहुॉदै 
मनजहरूरे गरत प्रमतरे्वदन ददई बए गयेको कामय बन्दा 
फढी तथा साईटभा नगये नगयाएको ऩरयभाणको नाऩी 
चढाई ऩेश बएको झठुा मफर बऩायइ भापय त उऩबोक्ता 
समभमतराई बकु्तानी ददई नेऩार सयकायराई गैयकानूनी 
हामन ऩमुायउने फदमनमत याखेको स्ऩष्ट हनु्छ।रेखाऩार 
ख्शर्वशङ्कय प्रसाद कुशर्वाहारे मोजना अनगुभन प्रमतरे्वदनभा 
स्ऩष्टरूऩभै उऩबोक्ता समभमतराई सभमभा काभ सम्ऩन्न 
गनय मरख्खत मनदेशन ददएको देख्खॉदादेख्खॉदै सोही 
प्रमतरे्वदनकै आधायभा अख्न्तभ मफर ऩेश नहुॉदै अख्न्तभ 
बकु्तानीको रामग वटप्ऩणी ऩेश गयेको देख्खन्छ।उऩबोक्ता 
समभमतको तपय फाट अध्मऺ शेख भो. इयपान अमर, 

कोषाध्मऺ हजया खातनु य सख्चर्व भो. इयपानरे रागत 
अनभुान फभोख्जभ गनुयऩने सफै काभहरू नगयी कामय 
सम्ऩन्न बएको बनी नेऩार सयकायराई गैयकानूनी हामन 
ऩमुायउने फदमनमतरे मनभायणस्थरभा बए गयेको कामय बन्दा 
फढी तथा साईटभा नगये नगयाएको ऩरयभाणको झठुा मफर 
बऩायइ फनाई गाउॉऩामरकाको कामायरमभा ऩेश गयी 



बकु्तानी सभेत मरएको तथ्म ऩवुष्ट बएको देख्खॉदा देख्खॉदै सो 
तथ्मको वर्वश्लषेण नगयी बएको पैसरा त्रवुटऩूणय छ। 

ङ) स्थरगत मनयीऺण प्रमतरे्वदनफाट नै नाराभा पोहोय ऩानी 
यहेको देख्खएको अर्वस्थाभा सोमरङको कामयको नाऩजाॉच 
गनय नसवकने नै बन्ने हुॉदैन।मसयी मसयी नाऩजाॉच गरयएको 
बनी हयेक कुया स्ऩष्टरूऩभा प्रमतरे्वदनभा खरेुकै हनुऩुछय 
बन्ने हुॉदैन।नाराभा ऩानी फग्न नददई सोमरङ बए नबएको 
मवकन गनय सवकने अर्वस्था यहन्छ।ऩवहरो प्रमतरे्वदनभा 
२३ र्वटा स्रार्व यहेको देखाइएकोभा दोस्रोभा ३५ र्वटा 
देखाइएको हुॉदा प्रमतरे्वदन वर्वश्वसनीम बन्न मभल्ने अर्वस्था 
देख्खॉदैन बनी सपाइको आधाय फनाइएको त्रवुटऩूणय 
छ।त्मसैगयी कामय सम्ऩन्न नहुॉदै बकु्तानी ददइएको प्रष्ट 
बइकेको अर्वस्थाभा ऩमछ स्ल्माफ थवऩएको हनु सक्नेतपय  
दृवष्ट नददई सपाइको आधाय फनाइएको त्रवुटऩूणय 
छ।त्मसैगयी स्ल्माफ फोकेय अन्त रैजानसवकने हुॉदा जता 
छोप्नऩुछय त्मता रैजान सक्ने (moveable nature) को हुॉदा 
वर्वर्वाददत नाराभा मसको रम्फाइ घटफढ हनु सक्ने तपय  
अदारतरे ध्मान नददई सपाइको आधाय फनाएको 
ऩाइन्छ।प्रमतरे्वदनभै खरेुको (exposed) एक ठाउॉभा भात्र 
नाराको ऩखायरको उचाइ नावऩएको य उचाइ ऩमन 
औसतका आधायभा इॉटको Wall को कामयभा कैवपमत 
देखाइएको बनी सपाइ ददएको ऩाइन्छ।मनमभानसुाय काभ 
बएको अर्वस्थाभा हयेक स्थानभा नाऩजाॉच गरययहनऩुने 
अर्वस्था हुॉदैन।प्रमतर्वादीहरूरे नै बनेको स्थानभा नाऩजाॉच 
नगयी कुनै एक र्वा दईु स्थानभा नाऩजाॉच गयेऩमछभात्र 
उक्त कामयभा अमनममभतता बए नबएको बन्न सवकने 
अर्वस्था हनुे बएकारे नाऩीको कामय सॊशमऩूणय यहेको बनी 



प्रमतर्वादीहरूराई अमबमोग दाफी फाट सपाइ ददन े गयी 
बएको पैसरा त्रवुटऩूणय यहेको। 

 

 


