
अख्ततमाय दरुुऩमोग अनसुन्धान आमोगफाट मभमत 2083/03/11 गते सर्वोच्च अदारतभा ऩनुयारे्वदन गरयएको भदु्दाको वर्वर्वयण:- 
मस.नॊ. प्रमतर्वादीहरु भदु्दा आमोगको भाग दार्वी तथा वर्वशेष अदारतको पैसरा वर्वशेष अदारतको पैसरा य आधाय आमोगर्वाट सम्भामनत सर्वोच्च अदारतभा ऩनुयारे्वदन गरयएका आधायहरु 

1  प्रमतर्वादीहरु 
भाधर्व 
नायामण 
नगयऩामरका
को तत्कारीन 
मन. प्रभखु 
प्रशासकीम 
अमधकृत 
प्ररर्व कामस्थ 
सभेत 4 जना 
भ.ुनॊ (0८२-
CR-0०१८) 
पैसरा मभमत 
20८२/१२
/१६ 

गैयकाननुी 
राब हानी 
ऩरु् माउने 
फद मनमतरे 
कामय गयी 
भ्रष्टाचाय 
गयेको। 

आमोगको भाग दार्वी 
 भाधर्व नायामण नगयऩामरकाका तत्कारीन मन.प्रभखु 
प्रशासकीम अमधकृत प्ररफ कामस्थ य रेखाऩार याभफरभ 
प्रसाद मादर्वराई भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन, २०५९ को दपा 
८ को उऩदपा (१) को देहाम (ङ) फभोख्जभको कसूयभा 
हुॉदा वर्वगो रू.2,57,970।- कामभ गयी सोही ऐनको 
दपा ८ को उऩदपा (1) फभोख्जभ कैद य मफगो 
फभोख्जभ जरयर्वाना सजाम गयी मफगो असूर उऩय हनु 
भागदाफी मरइ आयोऩ ऩत्र दामय बएको देख्खन्छ। 

 यौतहट एडबयटाइख्जङ्ग एजेन्सी प्रा.मर. तथा उक्त 
कम्ऩनीका सञ् चारक/अयकमऺ अख्जत कुभाय कणयराई  
भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन, २०५९ को दपा ८ को उऩदपा 
(१) को देहाम (ङ) फभोख्जभको कसूयजन्म कामयको 
नगद तथा गैयकानूनी राब प्राप्त गने प्रकृमतको भमतमाय 
बई सोही ऐनको दपा 22 फभोख्जभको कसूय बएको 
हुॉदा भतुम कसूयदायहरूराई मफगो रु.2,57,970।–

कामभ गयी भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन, 2059 को दपा 8 
को उऩदपा (1) फभोख्जभ हनु ेसजामराई आधाय भानी 
सोही ऐनको दपा २२ को प्रमतर्वन्धात्भक र्वाकमाॊश 
फभोख्जभ प्रमतर्वादीहरु यौतहट एडबयटाइख्जङ्ग एजेन्सी 
प्रा.मर. तथा उक्त कम्ऩनीका अयकमऺ अख्जत कुभाय 
कणयराई भतुम कसूयदायसयह सजाम गयी वर्वगो असरु 
उऩय हनु भागदार्वी मरइ आयोऩ ऩत्र दामय बएको 
देख्खन्छ। 

अदारतको पैसरा 
 प्रमतर्वादी प्ररर्व कामस्थरे भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन, २०५९ 
को दपा ८ को उऩदपा (१) को (ङ) को कसूय तथा 
प्रमतर्वादीहरु अख्जतकुभाय कणय तथा यौतहट 
एडबयटाख्इ जङ एजेन्सी प्रा.मर.रे सोही दपा ८ को 
उऩद पा (१) को (ङ) को कसूयको भमतमाय बई ऐ. 
ऐनको दपा २२ फभोख्जभको कसूय गयेको ठहछय। 

 हानीनोकसानी गयेको जम्भा वर्वगो रु.२,५७,९7०/- को 
दाभासाहीरे हनु े जनही रु.८५,९९०/- कामभ बई 
प्रमतर्वादी प्ररर्व कामस्थराई सोही ऐनको दपा ८ को 
उऩदपा (१) फभोख्जभ य प्रमतर्वादीहरु अख्जतकुभाय कणय 
य यौतहट एड बयटाइख्जङ एजेन्सी प्रा.मर.राई सोही ऐनको 

पैसरा् 
प्रमतर्वादीराई आॊख्शक सपाई ददन े गयी 
बएको पैसरा। 
वर्वशेष अदारतरे पैसरा गदाय मरएका 
आधायहरु: 

 भाधर्व नायामण नगयऩामरकाका तत्कारीन 
रेखाऩार प्रमतर्वादी याभफरभ प्रसाद मादर्व 
सूचना प्रकाशनको कुनै ऩमन प्रकृमाभा 
सॊरग्न यहेको नदेख्खएको। 

 ऩमत्रकाभा सूचना प्रकाशन बए ऩश्चात ्
सूचना अॊवकत ऩमत्रका य आपू कामययत 
सार्वयजमनक सॊस्थाका प्रभखुको 
आदेशसवहत प्राप्त बएको मफर अनसुाय 
बकु्तानीका रामग बौचय उठाई बकु्तानी 
प्रकृमा अख्घ फढाएको कामयभा मनज 
प्रमतर्वादी याभफरभ प्रसाद मादर्वको अन्म 
प्रमतर्वादीहरुसॉग मभरेभतो गयेको र्वा 
फद मनमत याखी यकभ बकु्तानी ददएको 
तथा आपूरे राब मरन ेर्वा हानी ऩरु् माउन े
र्वद मनमत तत्र्व अन्तयमनहीत यहेको 
नदेख्खएको। 

 ख्जल्रा यौतहट भाधर्व नायामण नगयऩामरका र्वडा नॊ. 3 श्री देर्वी भायकममभक वर्वद्यारम सखअुर्वाभा बर्वन मनभायण 
कामयको रामग फोरऩत्र आह्वानको सूचना य फोरऩत्र स्र्वीकृत गने आशमको सूचना यावष्डमस्तयको दैमनक 
ऩमत्रकाभा प्रकाशन गनुयऩनेभा प्रमतर्वादीहरुरे मभरेभतोभा ठेक काको पाइर अमबरेखभा याने  े प्रमोजनाथय भात्र 
एक प्रमत प्रकाख्शत गयेको देखाई उक्त मभमत 2077।10।08 को फोरऩत्र आह्वान य मभमत 
2077।11।13 को फोरऩत्र स्र्वीकृत गने आशमको सूचना ऩेश गयी गयाई यौतहट एडबयटाइख्जङ्ग एजेन्सी 
प्रा.मर., गौय, यौतहटको मफजक नॊ. १४ य २२ फाट रू.2,57,970।- (अऺयेवऩ दईु राख सन्ताउन्न हजाय 
नौ सम सत्तयी) बकु्तानी ददए मरएको बने्न आयोऩदार्वी यहेको प्रस्ततु भदु्दाभा, वर्वशेष अदारतफाट पैसरा गदाय, 
श्री देर्वी भायकममभक वर्वद्यारमको बर्वन मनभायणका रामग गदठत ठेक का भूल्माकन न समभमतको रै्वठकफाट जनु 
यावष्डम दैमनकभा फोरऩत्र आह्वानको सूचना प्रकाशन गने गयी मनणयम बएको हो, सो यावष्डम दैमनकराई सूचनाको 
व्महोया सवहत ऩत्राचाय नगयी यावष्डम दैमनकको हैमसमत नै प्राप्त नगयेको हस्तऺेऩ दैमनक ऩमत्रकाराई ऩत्राचाय 
गरयएको देख्खन्छ बने प्रमतर्वादी भयकमेका अख्जतकुभाय कणयरे जनु एजेन्सीको प्रमतमनमधत्र्व गयेका छन,् सो 
एजेन्सीको अख्स्तत्र्व सूचना प्रकाशनको मभमत अथायत ्मभमत 2077।10।08 सम्भ यहे बएको नदेख्खई मभमत 
2077।10।11 भा भात्र उक्त एजेन्सी दताय बएको देख्खएकारे प्रमतर्वादीहरुभयकमेका भाधर्व नायामण 
नगयऩामरकाका तत्कारीन प्रशासकीम अमधकृत प्ररर्व कामस्थ य यौतहट एडबयटाईख्जङ एजेन्सीका सॊस्थाऩक 
अख्जतकुभाय कणयरे र्वदमनमतऩूर्वयक कामय गयेको य मनजहरुका मफचको मभरेभतोभा सूचना प्रकाशन सम्फन्धी 
कसूयजन्म कामय बए गयेको देख्खएको बनी प्रमतर्वादीहरु प्ररफ कामश्थरे आयोऩ दार्वी फभोख्जभ भ्रष्टाचाय 
मनर्वायण ऐन, २०५९ को दपा ८ को उऩदपा (१) को (ङ) को कसूय तथा प्रमतर्वादीहरु अख्जतकुभाय कणय 
तथा यौतहट एडबयटाख्इ जङ एजेन्सी प्रा.मर.रे सोही दपा ८ को उऩद पा (१) को (ङ) को कसूयको भमतमाय 
बई ऐ. ऐनको दपा २२ को प्रमतफन्धात्भक र्वाकमाॊश फभोख्जभको कसूय गयेको ठहय गरय हानीनोकसानी 
गयेको जम्भा वर्वगो रु.२,५७,९7०/- राई दाभासाही गरय हनुे रु.८५,९९०/- राई जनही वर्वगो कामभ गरय 
प्रमतर्वादी प्ररर्व कामस्थ य अख्जतकुभाय कणय जनही रु.८५,९९०/- जरयर्वाना य जनही ३ भवहना कैद हनुे एर्वॊ 
यौतहट एडबयटाख्इ जङ एजेन्सी प्रा.मर. रु रु.८५,९९०/- जरयर्वाना हनु ेठहय गरय पैसरा बएको देख्खदा वम 
प्रमतर्वादीहरुरे दताय नै नबएको एडबयटाइख्जङ्ग एजेन्सी प्रा.मर., गौय, यौतहटको नाभभा मफजक नॊ. १४ य २२ 
फाट रू.2,57,970।- (अऺयेवऩ दईु राख सन्ताउन्न हजाय नौ सम सत्तयी) बकु्तानी गरय नोकसानी ऩमुायएको 
तथ्म स्थावऩत बई सके ऩछी  भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन २०५९ को दपा ८ को उऩदपा(१) फभोख्जभ कसूयको 
भात्रा अनसुाय कैद, वर्वगो फभोख्जभ जरयर्वाना गरय वर्वगो सभेत असरु उऩय गने गरय पैसरा गनुय ऩनेभा 
प्रमतर्वादी प्ररर्व कामस्थ य अख्जतकुभाय कणय कैद य जरयर्वाना भात्र गरय प्रमतर्वादी यौतहट एडबयटाईख्जङ 
एजेन्सी प्रा.मर.को हकभा जरयर्वाना भात्र गरय वर्वगो असरु उऩय तपय  केही उल्रेख नै नगरय बएको पैसरा 
अऩणुय (Incomplete Judgement ) बई त्रटुीऩणुय देख्खन्छ।मसै सन्दबयभा भदु्दा नॊ. ०६७-CI- ०४८४ भा सर्वोच्र्व 
अदारत सॊमकु्त इजराशर्वाट “न्मावमक मनकामर्वाट भदु्दाको योहभा पैसरा गदाय र्वादीरे दार्वी मरएको सम्ऩणुय 
वर्वषमभा दार्वी ऩगु्न ेहो र्वा होईन बमन मनणयम नगरय फादीरे दार्वी मरएका केही वर्वषमभा भात्र मनणयम गरय पैसरा 
गनय मभल्दैन।फादीरे दार्वी मरएको सम्ऩणुय वर्वषमभा एकै ऩटक न्माम मनरुऩण गनुय ऩदयछ...........”    बमन 
प्रमतऩाददत नख्जय मसद्धान्त सभेतको आधायभा उक्त पैसरा सो हद सम्भ त्रटुीऩणुय देख्खदा फदय बागी छ।  

 तत्कारीन रेखाऩार याभफरभ प्रसाद मादर्वको हकभा हेदाय मनजरे दस्तखत गयेको गो.बौ.नॊ.242, मभमत 
2077।12।11 य गो.बौ.नॊ.33 मभमत 2078।02।13 गतेको बौचयहरुफाट रू.2,57,970।- यौतहट 
एडबयटाइख्जङ्ग एजेन्सी प्रा.मर.राई बकु्तानी ददएको देख्खन्छ। यौतहट एडबयटाइख्जङ्ग एजेन्सी प्रा.मर. सभेतरे 



दपा २२ को प्रमतर्वन्धात्भक र्वाकमाॊश अनरुूऩ ऐ. दपा 
८ को उऩद पा (१) फभोख्जभ जनही रु.८५,९९०/- 
जरयर्वाना य प्रमतर्वादी प्ररर्व कामस्थ य अख्जतकुभाय 
कणयराई जनही ३ भवहना कैद हनु ेठहछय। 

 प्रमतर्वादी याभफरभ प्रसाद माद र्वको हकभा हेदाय, मनजरे 
सूचना प्रकाख्शत गने य यकभ बकु्तानी ददने कामयभा अन्म 
प्रमतर्वादीहरुसॉग मभरेभतो गयेको र्वा फद मनमत याखी यकभ 
बकु्तानी ददएको बन् ने ऩवुष्ट हनु नआएको हुॉदा मनज को 
हकभा मरइएको आयोऩदार्वी ऩवुष्ट हनु नसकी मनजरे 
आयोऩदार्वीफाट सपाई ऩाउने ठहछय बनी पैसरा बएको 
देख्खन्छ। 

सूचना वर्वर्वयण रकुाउने उदेश्मरे करवुषत बार्वनाफाट प्ररेयत बई  सार्वयजमनक तर्वयभा वर्वतयण प्रमोजनाथय 
प्रकाख्शत नै नबएको ऩमत्रकाराई प्रकाशन बएको बमन भ्रभभा ऩायी फदमनमतऩणुय तर्वयरे झटु्टा ऩमत्रकाहरुभा ऩषृ्ठ 
थऩ गयी सोही मभमतका सक्कर ऩमत्रकाहरुबन्दा पयक ऩायी सोही नाभको थऩ ऩषृ्ठको ऩमत्रका साथै याखी उक्त 
झटु्टा मफर बयऩाई रगामतको कागजातहरुको आधायभा रेखाऩार वम प्रमतर्वादी याभफरभ प्रसाद मादर्वरे 
रू.2,57,970।-  गयेको  य सो कामय गदाय एउटा याष्डसेर्वकरे ऩमुायउन ुऩने आर्वश्मक मनगयानी य सजकता 
(Duty of care) नअऩनाई अन्म प्रमतर्वादीहरुसॉग मभरेभतो गयी भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन, 2059 को दपा 8 
अन्तगयतको कसूय गयेको तथ्म मनवर्वयर्वादरुऩभा ऩवुष्ट बई यहेको अर्वस्था देख्खदा देख्खदै उक्त तथ्म एर्वॊ प्रभाण 
कागजातहरुराई नजय अन्दाज गरय मनज प्रमतर्वादी याभफरभ प्रसाद मादर्वराई सपाई ददने ठहय गयी बएको 
पैसरा त्रटुीऩूणय देख्खदा फदय बागी छ। मसै सन्दबयभा, नेकाऩ २०७८, ऩौष, मन.नॊ. १०७४८ नेऩार सयकाय 
वर्वरुद्ध हरय प्रसाद ढकार सभेत बएको भ्रष्टाचाय भदु्दाभा “भनसाम तत्त्र्व आऩयामधक कामयफाट नै खोख्जन ेय हेरयन े
वर्वषम हो; त्मसैरे मो सधैँ भखुरयत अर्वस्थाभा नहनु ऩमन सकछ।कामयको प्रकृमत, सम्बावर्वत ऩरयणाभ य सो 
ऩरयणाभ ल्माउन अमबमकु्तरे चारेको कदभहरूको सभग्रताभा नै भनसाम तत्त्र्वको खोजी गनुयऩने।अमबमकु्तरे 
आफ्नो कामयको सम्बावर्वत ऩरयणाभ मस्तो हनु सकछ बन् न ेजानकायी र्वा ऻान याखेको मथमो र्वा मथएन; कामयराई 
हेयी मस्तो कामयफाट मस्तो ऩरयणाभ मनस्कन्छ बनी साभान्म सभझको व्मख्क्तरे ऩमन बन् न सकन ेअर्वस्था अभकु 
र्वायदातभा मथमो र्वा मथएन बन् न े मवकन गनुयऩने” बमन सम्भामनत सर्वोच्र्व अदारतर्वाट प्रमतऩाददत मसद्धान्त 
सभेतको आधायभा प्रमतर्वादी याभफरभ प्रसाद मादर्वको Actus  Reus को आधायभा Mens Rea एवकन 
गरय आयोऩ दावर्व फभोख्जभ सजाम गनुय ऩनेभा सोको वर्वऩरयत प्रमतर्वादीराई आयोऩ दार्वीफाट सपाई हनुे ठहय 
गरय बएको प्रस्ततु पैसरा त्रटुीऩणुय देख्खदा फदयबागी छ। 

 प्रस्ततु भदु्दाभा अदारतफाट पैसरा गदाय मफगो रु.२,५७,९7०/- राई ३ जना प्रमतर्वादीहरुभा दाभासाही गरय 
जनही रु.८५,९९०/- दयरे जरयफाना मनज प्रमतर्वादीहरुर्वाट असूर गने ठहय गयी वर्वशेष अदारत 
काठभाण्डौर्वाट पैसरा बई सकेको देख्खॉदा प्रस्ततु र्वायदातभा भ्रष्टाचायजन्म कसूयको र्वायदात (Corpus 

delicti  of Corrupt act) स्थावऩत बइ सकेको अर्वस्था देख्खन्छ।जहाॉ सम्भ अमबमोग दाफी मरईएका ४ जना 
प्रमतर्वादीहरु भयकमे उऩयोक्त तीन जना  प्रमतर्वादीहरुको हकभा वर्वगो दाभासाही गरय सजाम गयेको वर्वशेष 
अदारतको पैसराको हकभा हेदाय पौजदायी न्मामको मसद्धान्त अनसुाय सजाम मनधाययण गदाय अऩयाधको 
अमबबाज्मता Principle of Indivisibility of offence) अनसुाय सॊमकु्त रुऩभा गरयएको अऩयाधराई टुक्रमाएय 
हेनय नमभल्ने, ऩयुा अऩयाधराई एकाई (Single unit) भानेय सजाम मनधाययण गनुय ऩने, Common Intention\ 

Conspiracy बएको भदु्दाभा ऩयुा वर्वगोको आधायभा हयेक प्रमतर्वादीहरुराई कैद य जरयर्वाना गनुय ऩने, वर्वगो 
बयाउने (Recovery )को हकभा भात्र दाभासाही गनय मभल्ने  “punishment is based on the indivisible 

nature of the offence, whereas restitution may be apportioned based on participation and benefit” को 
मसद्धान्त अनसुाय प्रमतर्वादीहरु प्ररफ कामश्थ, अख्जत कुभाय कणय य यौतहट एडबयटाइख्जङ्ग एजेन्सी 
यौतहटराई हनुे कैद य वर्वगोको आधायभा हनेु जरयर्वाना Gravity of offence, Culpability, Aggravating 

factor,  personal Circumstance को आधायभा भागदार्वी गरयएको ऩयैु वर्वगोको आधायभा जरयर्वाना गनुय ऩनेभा 
वर्वशेष अदारतर्वाट पैसरा गदाय दण्ड य ऺमतऩमुतयको मसद्धान्त (Distinction Between punishment and 

Restitution) को वर्वश्लषेण नगरय, भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन २०५९ को दपा ८ भा उल्रेख्खत “वर्वगो खुरेकाभा 
प्रमतर्वादीहरुराई वर्वगो फभोख्जभ जरयर्वाना गरय वर्वगो अशरु उऩय गरयनेछ” बने्न कानूनी व्मर्वस्था अनसुाय 
जरयर्वानाको हकभा प्रत्मेक प्रमतर्वादीराई भागदाफी बएको ऩयैु वर्वगो रु.२,५७,९7०/- को आधायभा 
जरयर्वाना गनुय ऩनेभा सो नगयी ३ जना प्रमतर्वादीहरुराई वर्वगोको दाभासाहीरे गदाय हनेु रु.८५,९९०/- दयरे 
जरयर्वाना हनेु ठहय गरय बएको पैसरा प्रचमरत भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन २०५९ को दपा ८ भा उल्रेख्खत 
कानूनी ब्मर्वस्था एर्वॊ पौजदायी न्मामको मसद्धान्त वर्वऩरयत देख्खदा त्रटुीऩणुय हुॉदा प्रस्ततु पैसरा फदय गयी 



ऩाउॉ। 

 अत् भामथ वर्वर्वखे्चत उख्ल्रख्खत आधाय, कायण य मभमसर सॊरग्न प्रभाणहरुराइ हेदाय, मी प्रमतर्वादीहरु 
प्रशासकीम अमधकृत प्ररफ कामश्थ, हस्तऺेऩ यौतहट दैमनक ऩमत्रकाको प्रकाशक अख्जत कुभाय कणय य यौतहट 
एडबयटाइख्जङ्ग एजेन्सी यौतहटराई वर्वगोराई दाभासाही गयी जरयर्वाना गयेको तथा वर्वगो असरु गने तपय  भौन 
यही बएको हदसम्भ य रेखाऩार प्रमतर्वादी याभफरभ प्रसाद मादर्वराई आयोऩ भागदार्वी फभोख्जभ सजाम 
गनुयऩनेभा सपाई ददन े गयी बएको पैसरा त्रवुटऩणुय देख्खएकोरे प्रस्ततु पैसरा फदय गयी प्रमतर्वादीहरुराई 
आयोऩदार्वी फभोख्जभ सजाम गयी ऩाउन सादय अनयुोध छ। 

 


