
अख्ततमाय दरुुऩमोग अनसुन्धान आमोगफाट मभमत 2083/03/15 गते सर्वोच्च अदारतभा ऩनुयारे्वदन गरयएको भदु्दाको वर्वर्वयण:- 
मस.नॊ. प्रमतर्वादीहरु भदु्दा आमोगको भाग दार्वी तथा वर्वशेष अदारतको पैसरा वर्वशेष अदारतको पैसरा य आधाय आमोगर्वाट सम्भामनत सर्वोच्च अदारतभा ऩनुयारे्वदन गरयएका आधायहरु 
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10 जना 
भ.ुनॊ (०८१-
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पैसरा मभमत 
208२/०९
/१४ 

ठेक्का 
प्रविमाभा 
अमनममभतता 
गयेको। 

 

आमोगको भाग दार्वी 
 प्रमतर्वादी सॊजम कुभाय ठाकुयराई भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन, 

२०५९ को दपा 17 फभोख्जभको कसयुभा ऐ.ऐनको 
दपा 17 रे मनदेशन गयेफभोख्जभ मफगो 
रू.1,84,38,458।70 कामभ गयी सोही ऐनको दपा 
3 को उऩदपा (१) को देहाम (झ) तथा उक्त ऐनको 
(सॊशोधन सवहत)को दपा ३ को उऩदपा (१) को देहाम 
(छ) फभोख्जभ मफगो फभोख्जभ कैद य जरयफाना गयी मनज 
प्रमतर्वादीफाट वहनामभना, हानीनोक्सानी एर्वॊ दरुुऩमोग गयेको 
उख्लरख्खत मफगो सभेत सोही ऐनको दपा १७ फभोख्जभ 
असरु उऩय हनु य दपा २४ फभोख्जभ थऩ सजाम हनु 
सभेत भागदाफी मरई आयोऩ ऩत्र दामय बएको देख्खन्छ।  

 प्रमतर्वादीहरु याजेन्र साह य सकुय अन्सायीराई भ्रष्टाचाय 
मनर्वायण ऐन, २०५९ दपा 17 फभोख्जभको कसयुभा 
ऐ.ऐनको दपा 17 रे मनदेशन गये फभोख्जभ मफगो 
रू.1,84,38,458।7 कामभ गयी सोही ऐनको ऩवहरो 
सॊशोधन ऩूर्वाको दपा 3 को उऩदपा (१) को देहाम 
(झ) तथा उक्त सॊशोधन ऩश्चातको दपा 3 को उऩदपा 
(१) को देहाम (छ) फभोख्जभ मफगो फभोख्जभ कैद य 
जरयफाना गयी प्रमतर्वादीद्वम सभेतफाट उख्लरख्खत मफगो 
सोही ऐनको दपा १७ फभोख्जभ असरु उऩय गयी ऩाऊॉ  
बने्न फेहोयाको भागदाफी मरई आयोऩ ऩत्र दामय बएको 
देख्खन्छ।  

 प्रमतर्वादीहरु शखु्शरप्रसाद मादर्व य सदुदऩ कुभाय भाझीराई 
भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन, २०५९ दपा 17 फभोख्जभको 
कसयुभा जनही ऐ.ऐनको दपा 17 रे मनदेशन 
गयेफभोख्जभ मफगो रू.1,84,38,458/7 कामभ गयी 
सोही ऐनको ऩवहरो सॊशोधन ऩूर्वाको दपा 3 को उऩदपा 
(१) को देहाम (झ) तथा उक्त सॊशोधन ऩश्चातको दपा 
3 को उऩदपा (१) को देहाम (छ) फभोख्जभ मफगो 
फभोख्जभ कैद य जरयफाना गयी प्रमतर्वादीहरू सभेतफाट 
उख्लरख्खत मफगो सोही ऐनको दपा १७ फभोख्जभ असरु 
उऩय गयी ऩाऊॉ  बने्न फेहोयाको भागदाफी मरई आयोऩ ऩत्र 
दामय बएको देख्खन्छ।। 

 प्रमतर्वादीहरु डा.र्वीयेन्रफहादयु प्रधान य भाधर्वी चौधयीराई 
भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन, २०५९ दपा 17 फभोख्जभको 

पैसरा् 
प्रमतर्वादीहरुराई सपाई ददने गयी बएको 
पैसरा। 
वर्वशेष अदारतरे पैसरा गदाा मरएका 
आधायहरु: 

 उक्त फोरऩत्र अनराइनभापा त ्सार्वाजमनक 
रूऩभा आह्वान बएको देख्खएको, 
फोरऩत्रको सूचना फभोख्जभ प्रस्तार्व ऩेश 
गने कम्ऩनीहरूको प्रावर्वमधक प्रस्तार्व 
भूलमाङ्कन नहुॉदैको अर्वस्थाभा मत 
कम्ऩनीहरूको आमथाक प्रस्तार्व भूलमाङ्कन 
गने य दय येटको जाॉच गने, भूलमाङ्कन गना 
सक्ने अर्वस्था सभेत नहनुे हुॉदा तत्कार 
प्रावर्वमधक प्रस्तार्वभा अनतु्तीणा कम्ऩनीको 
आमथाक प्रस्तार्वको फायेभा भूलमाङ्कनकताा 
प्रमतर्वादीहरूरे जानकायी प्राप्त गना सम्बर्व 
नदेख्खएको। 

  फोरऩत्रभा बाग मरई प्रावर्वमधक 
प्रस्तार्वभा अनतु्तीणा बएका मनभााण 
व्मर्वसामीरे तत्कार कानूनी उऩचाय 
नमरएको। 

 प्रावर्वमधक रूऩभा असपर बएको मनभााण 
व्मर्वसामीरे प्रस्तार्व गयेको आमथाक 
प्रस्तार्वको रू.1,84,38,458।70 
बन्दा फढी प्रस्तार्व गने मनभााण 
व्मर्वसामीसॉग बर्वन मनभााण सम्झौता 
गयेको बने्न गोश्वाया अमबमोगदाफीको 
आधायभा भात्र मी प्रमतर्वादीहरूको 
फदमनमत ठोस रूऩभा स्थावऩत बएको बन्न 
मभलने नदेख्खएको। 

 प्रमतर्वादीहरुरे अनसुन्धान तथा अदारतभा 
कसूयभा इन्काय बई फमान गयेको 
देख्खएको य   उक्त मोजनाको मनभााण 
कामा सम्ऩन्न बई बर्वन ऩूणा सॊचारनभा 
यहेको देख्खएको। 

 नायामणी अस्ऩतार, वर्वयगॊज ऩसाारे आह्वान गयेको फोरऩत्र नॊ NH/NCB/Works/11-2077/78 Construction of 

Emergency Building of Narayani Hospital, Birganj को ठेक्का मोजनाभा अमनममभतता बएको बने्न सभेत 
ब्महोयाको आधायभा अनसुन्धान प्रायम्ब बएको प्रस्ततु भदु्दाभा मभख्शर सॊरग्न सॊकमरत उजयुी मनर्वदेन, मफमबन्न 
मभमतका ऩत्रहरु,फोरऩत्रका कागजात, रागत अनभुान, सार्वाजमनक खरयद अनगुभन कामाारमफाट प्राप्त 
कागजातहरु य उक्त कामाारमको याम, फोरऩत्र आह्वानको सूचना, फोरऩत्र भूलमाॉकन, भूलमाकॊ न समभमतको मनणाम, 

बर्वन मनभााण सम्झौता तथा कामाादेश, कामा सम्ऩन्न गने अर्वधी,  नायामणी अस्ऩतार,र्वीयगॊज, ऩसााभा कामायत 
तत्कारीन प्र.भे.स ु सॊजम कुभाय ठाकुय, तत्कारीन प्र.भे.स ु वर्वयेन्र फहादयु भलर, तत्कारीन रेखा अमधकृत 
याजेन्र कुभाय कणा, तत्कारीन नामफ सबु्फा शखु्शर प्रसाद मादर्व, तत्कारीन रेखाऩार सदुदऩ कुभाय भाझी, 
शहयी वर्वकास तथा बर्वन कामाारम, ऩसााका तत्कारीन ईख्न्जमनमयद्वम याजेन्र साह य भ.सकुय अन्सायी, , 

भलुमाॉकन समभमतका तत्कारीन सॊमोजक डा. वर्वयेन्र फहादयु प्रधान य सदस्म सख्चर्व भाधर्वी चौधयी, य मभसन 
कन्सट्रक्सन एण्ड सप्रामसा प्रा.मर.को प्रर्वन्ध मनदेशक तथा रखु्म्फनी मभसन जेबीका आमधकारयक प्रमतमनमध 
जगत फढुा, रखु्म्फनी मफलडसा प्रा.मर.का तत्कारीन प्रफन्ध मनदेशक मफष्ण ु प्रसाद शभाा सभेतरे गयेको र्वमान  
कागज सभेत प्रभाण कागजातहरु हेदाा नायामणी अस्ऩतार वर्वयगॊजरे आ.र्व 2077/078 भा Construction 

of Emergency Building of Narayani Hospital, Birganj आमोजना सॉचारनको रामग रु. 
९,०४,94,321.76(भ्माट+कख्न्टन्जेन्सी) फयाफयको रागत अनभुान स्र्वीकृत गरय मनभााण प्रकृमा अगाडी 
फढाई मभमत 2077/12/08 भा E-Bid  भापा त फोरऩत्र आह्वानको सूचनाको Construction Experience in 

Key Activities भा Interlock Block Multi-blended color M35 grade को अनबुर्वको शता तोकेको देख्खन्छ। 
उक्त आमोजना सॊचारन गना तमाय गरयएको Issued Bid Document भा स्र्वीकृत रागत अनभुानभा उख्लरख्खत 
आइटभहरु भध्मे पराभे डण्डी, सेयामभक फ्रोय टामर य भार्वारको ऩरयभाण घटी याखी इन्टयरक कॊ विट 
ब्रकराई (Providing and laying of Interlock with Cobble Concrete block (Multi blended color) Having 

size of interlock pavers (200mm*200mm*600mm) coble size (100mm*100mm*60mm) paving over 

50mm the.Crusher stone dust with compressive strength M35 or above) भतुम आइटभको रुऩभा थऩ गयेको 
देख्खन्छ। सार्वाजमनक मनकाम शहयी वर्वकास तथा बर्वन कामाारम य नायामणी अस्ऩतारभा कामायत याष्डसेर्वक 
वम प्रमतफादीहरूरे इन्टयरक कॊ विट ब्रकराई स्र्वीकृत रागत अनभुान उख्लरख्खत आइटभहरु भध्मे मफशेष 
रुऩभा थऩ गयी बेरयएशन अडाय गयाई कुनै मनणाम नगयी, Issued BID Document को Evaluation and 

Eligibility Criteria को Construction Experience in Key Activities भा Interlock Block Multi-blended color 

M35 grade उलरेख गयेको, सार्वाजमनक खरयद अनगुभन कामाारमको नभूना फोरऩत्र कागजातको Section III 

को 2: Eligibility, 2.4.2 को Specific Construction Experience (b) Construction Experience in Key 

Activities भा र्वोरऩत्रदाता सो फोरऩत्रभा बाग मरन मोग्म हनुे/नहनुे सम्फन्धभा सार्वाजमनक मनकामफाट 
मोग्मताको आधाय मनधाायण गदाा गणुस्तय कामभ गना आर्वश्मक आधायहरु तम बएको, प्रमतष्ऩधाा सीमभत नहनु े
समुनख्श्चतता गरयएको, फजायभा प्रमतस्ऩधॉ उऩख्स्थमतको रेखाजोखा बएको समुनख्श्चत गनुाऩनेभा (सार्वाजमनक खरयद 
मनमभार्वरी, 206४ को मनमभ 26 (2)(ग) य मनमभ १५० (१) य (२)) सो कामाारम तथा अस्ऩतारफाट 
सो सम्फन्धी कुनै ऩमन कामा प्रकृमा ऩूया नगयी नायामणी अस्ऩतार मफयगॊजरे Construction of Emergency 

Building of Narayani Hospital, Birganj मनभााण कामाको रामग मोग्मता मनधाायण गयी फोरऩत्र कागजातभा 
सीमभत फोरऩत्रदातारे भात्र सो फोरऩत्रभा बाग मरन मोग्म हनु ेगयी "Interlock Block Multi-blended color 

M35 grade " बने्न मोग्मताको आधाय थऩ गनुा सार्वाजमनक खरयद ऐन, मनमभार्वरीको प्रमतस्ऩधाा सीमभत गना नहनु े



कसयुभा प्रमतर्वादीहरूराई जनही ऐ. ऐनको दपा 17 रे 
मनदेशन गयेफभोख्जभ मफगो रू.1,84,38,458।7 
कामभ गयी सोही ऐनको ऩवहरो सॊशोधन ऩूर्वाको दपा 3 
को उऩदपा (१) को देहाम (झ)तथा उक्त सॊशोधन 
ऩश्चातको दपा 3 को उऩदपा (१) को देहाम (छ) 
फभोख्जभ मफगो फभोख्जभ कैद य जरयफाना गयी 
प्रमतर्वादीहरूसभेतफाट उख्लरख्खत मफगो सोही ऐनको दपा 
१७ फभोख्जभ असरु गयी ऩाऊॉ  बने्न भागदाफी मरई 
आयोऩ ऩत्र दामय बएको देख्खन्छ।  

 प्रमतर्वादीहरु मभसन कन्स्ट्रक्सन एण्ड सप्रामसा प्रा.मर.का 
प्रफन्ध मनदेशक तथा Lumbini-Mission JV का आमधकायीक 
प्रमतमनमध जगत फढुा, रखु्म्फनी मफलडसा प्रा.मर.का तत्कारीन 
प्रफन्ध मनदेशक मफष्ण ुप्रसाद शभाा य रखु्म्फनी-मभसन जे.बी. 
सभेतराई भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन, २०५९ को दपा 17 
फभोख्जभको कसयुको ऐ.ऐ.ऐनको दपा 22 को 
प्रमतफन्धात्भक र्वाक्माॊश फभोख्जभ प्रमतफादीहरूरे 
आपुहरूरे नगदी तथा अन्म सवुर्वधा राब उऩरब्ध गयाई 
ददने र्वा आपुरे मरन ेभमतमायको कामा गयेको हुॉदा मनज 
प्रमतर्वादीहरूराई जनही मफगो रू.1,84,38,458।7 
कामभ गयी सोही ऐनको दपा 22 को प्रमतफाधात्भक 
र्वाक्माॊश अनसुायको दपा 17 रे मनदेशन गये  फभोख्जभ 
ऐ.ऐ.ऐनको ऩवहरो सॊशोधन ऩूर्वाको दपा 3 को उऩदपा 
(१) को देहाम (झ) तथा उक्त सॊशोधन ऩश्चातको दपा 
3 को उऩदपा (१) को देहाम (छ) फभोख्जभ मफगो 
फभोख्जभ भूर कसयुदायराई हनु े सजाम फयाफय कैद य 
जरयफाना गयी प्रमतर्वादीहरूफाट उख्लरख्खत मफगो सोही 
ऐनको दपा १७ फभोख्जभ असरु उऩय गयी ऩाऊॉ  बने्न 
फेहोयाको भागदाफी मरई आयोऩ ऩत्र दामय बएको 
देख्खन्छ। 

प्रार्वधान मफऩयीतको कामा बएको देख्खन्छ।फोरऩत्रदाताको मोग्मता मनधाायण गदाा सभेत फोरऩत्रदाताको सो 
सम्फन्धी कामाानबुर्व, तथा दऺ जनशख्क्त सम्फन्धभा मोग्मता मनधाायण गनुाऩनेभा Interlock Block Multi-

blended color M35 grade हनुऩुने बनी Issued Bid Document राई मफशेष मोग्मताको आधाय भान्दा प्रमतस्ऩधाा 
सीमभत हनु गएको देख्खन्छ।जसको कायणफाट ३ र्वटा मफडयहरु भात्र प्रमतस्ऩधााभा बाग मरन आएको य सोभा 
ऩमन काठभाण्डौं उऩत्मका सडक वर्वस्ताय आमोजनाभा Gray Color को इन्टयरक ब्रकको काभ गयेको 
देख्खएको  अनबुर्व बएको बने्न मफडय ख्शर्वाको/वर्वकास एण्ड ब्रदसा/वर्व.जी जे.बी. जनकऩयुराई 
रु.६,७४,६९,९७५।2१ (अऺयेवऩ छ कयोड चौहत्तय राख उननसत्तयी हजाय नौ सम ऩचहत्तय रुऩैमाॉ एक्काइस 
ऩैसा भात्र) राई ‘Grade is not mentioned and also it is not Multi-blended Color block’ बनी र्वहेोया उलरेख 
गयी भूलमाॉकनफाट हटाई रु.८,59,08,433।92 (अऺयेऩी आठ कयोड उननासाठी राख आठ हजाय चाय 
सम तेंतीस रुऩैमाॉ फमानब्फ ेऩैसा भात्र)  फोरकफोर गने रखु्म्फनी मभसन जेबी नमाॉ फानेश्वय, काठभाण्डौंरे ऩेश 
गयेको कफोर अॊकराई स्र्वीकाय गयेको देख्खन्छ।फोरऩत्रदाताको मोग्मता मनधाायण गना नऩने अर्वस्थाभा ऩमन 
प्रमतस्ऩधााराई सीमभत गने भनसाम य कुनै मनख्श्चत फोरऩत्रदाताराई भात्र हनु े गयी फोरऩत्र कागजात तमाय 
गदाा सीमभत फोरऩत्रदाताको भात्र प्रस्तार्व ऩयेको य त्मसभध्मे ऩमन Issued Bid Document राई मफशेष 
मोग्मताको अमनर्वामा आधाय भानी भूलमाॉकन गदाा ख्शर्वाको/वर्वकास एण्ड ब्रदसा/वर्व.जी जे.बी. जनकऩयु य 
रखु्म्फनी मभसन जेबी नमाॉ फानेश्वय, काठभाण्डौंको कफोर अॊकको पयक रु.१,84,38,4५८।७१ (अऺयेवऩ 
एक कयोड चौयासी राख अठतीस हजाय चायसम अनठाउन्न रूऩैमा एकहत्तय ऩैसा) नेऩार सयकाय एर्वॊ नेऩार 
सयकायको साफाजमनक सॊस्था नायामणी अस्ऩतारराई आमथाक हानीनोक्सानी बई भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन, 2059 
दपा १७ फभोख्जभको कसयु बएको तथ्म ऩषु्टी बई यहेको देख्खॊदा देख्खॊदै सो तथ्म, प्रभाण एर्वॊ कानूनी ब्मर्वस्था 
सभेतराई अन्मथा ब्मातमा गरय प्रमतर्वादीहरुराई आयोऩ दार्वीफाट सपाई हनुे ठहय गरय बएको पैसरा त्रवुटऩणुा 
देख्खॊदा फदय मोग्म छ।  

  प्रमतर्वादीहरुरे कसूयभा ईन्काय बई फमान गयेताऩमन प्रमतर्वादी याजेन्र साहरे Bidding Document रगामतका 
डकुभेन्ट तमाय गयेको स्र्वीकाय गयेको य प्रमतर्वादी भ.सकुय अन्सायीरे आयोवऩत कसूय स्र्वीकाय गयी फमान 
गयेको देख्खन्छ।नायामणी अस्ऩतार, फीयगॊजरे आह्वान गयेको फोरऩत्र नॊ NH/NCB/Works/11-2077/78 

Construction of Emergency Building of Narayani Hospital, Birganj को ठेक्का मोजनाभा वम प्रमतर्वादीहरुरे 
मनभााण ऩूर्वाको तमायी चयणभा: Interlock Block Multi-blended color M35 grade हनुऩुने हो बने्न आधाय य 
कायण खरुाई कामाारमफाट कुनै ऩमन मनणाम गयेको नदेख्खएको, के कस्तो शता यातदा प्रमतस्ऩधाा मसमभत हनु 
सक्छ बने्न कुयाको ऩरु्वाानभुान गयेको नदेख्खएको, मोग्मताका आधाय मनधाायण गदाा गणुस्तय कामभ गना 
आर्वश्मक आधायहरु एर्वॊ प्रमतस्ऩधाा सीमभत नहनु े समुनख्श्चतता गयेको नदेख्खएको देख्खन्छ।मसै गरय फोरऩत्र 
सम्फन्धी कागजात तमायी चयणभा्आमोजना सॊचारनको रामग रु. ९,०४,94,321।76 
(भ्माट+कख्न्टन्जेन्सी) फयाफयको रागत अनभुान स्र्वीकृत गयी मनभााण प्रकृमा अगाडी फढाएको देख्खॊदा मस 
प्रकायको मनभााणका रामग Interlock Block Multi-blended color M35 grade  बने्न मोग्मता याख्ख शरुु देख्खनै 
सार्वाजमनक मनकामका याष्डसेर्वकसॉग ऩवहरे देख्ख सम्र्वन्ध सम्ऩका  बएको य Interlocking Tile राई बर्वन 
मनभााणको भतुम आइटभको रुऩभा सभार्वशे गयेय रख्ऺत ऩऺराइा ठेक्का ददने र्वदमनमतऩूणा ऩूर्वामनमोख्जत मोजना 
अनसुाय फोरऩत्रदाताको शता तोकेको देख्खएको, सार्वाजमनक खरयद ऐन, 2063 फभोख्जभ मोग्म फोरऩत्रदाताराई 
खरयद प्रविमाभा सहबागी हनु वर्वना बेदबार्व सभान अर्वसय प्रदान गनुाऩछा बने्न कानूनी व्मर्वस्था वर्वऩयीत जानी 
फझुी उक्त व्मर्वस्थाको फख्खाराऩभा मफडयको मोग्मता मनधाायण गयेको देख्खएको, मोग्मता मनधाायण गदाा Issued 

Bid Document को Compliance requirement अन्तगात (Experience of M35 interlock with Cobble Concrete 

Block in Multicolor Blended having 60mm thick) राई मोग्मताको प्रभखु आधाय फनाई प्रमतस्ऩधााराई सीमभत 
फनाएको देख्खएको, फोरऩत्रभा फोरऩत्रदाता रखु्म्फनी मभसन जेबी नमाॉ फानशे्वय, काठभाण्डौंराई मभलन े गयी 



मोग्मताको मनधाायण तथा शता याखेको प्रषै्ट देख्खन्छ। फोरऩत्र भूलमाङ्कन चयणभा: प्रमतस्ऩधाा मसमभत हनु्छ बने्न 
कुया जानी जानी मफड डकुभेन्टको SECTION III को 2.4.2 Specific Construction Experience (b) 

Construction Experience in Key Activities भा Experience of M35 interlock with Cobble Concrete Block 

in Multicolor Blended having 60mm thick बने्न मोग्मताराई अमनर्वामा शताको रुऩभा याख्खएको, सोही आधायभा 
रखु्म्फनी मभसन जेबी नमाॉ फानेश्वय, काठभाण्डौंराई सायबतू रुऩभा प्रबार्वग्राही बनी भूलमाॉकन गयेको देख्खएको, 
प्रमतस्ऩमधाहरु सफैरे आफ्ना चासो याख्न ेय वर्वयोध गने कुया थाहा जानकायी ऩाइा जानी फझुी र्वदमनमतऩूर्वाक वप्र-
मफड फैठक याखेको नदेख्खएको, सार्वाजमनक खरयद मनमभार्वरी, २०६४ को मनमभ १४ फभोख्जभ रागत अनभुान 
स्र्वीकृत गने अमधकाय कामाारम प्रभखुराई बएकोभा १५० को उऩमनमभ (२) फभोख्जभ उक्त अमधकाय 
प्रत्मामोजन गनासक्ने व्मर्वस्था बएऩमन उऩमनमभ (१) फभोख्जभ रागत अनभुान सॊशोधन गने अमधकाय 
प्रत्मामोजन गना सवकने छैन बने्न कानून मफऩयीत मभमत २०७७।१२।०६ भा कामाारम प्रभखुफाट रागत 
अनभुान स्र्वीकृत नबएको तय फोरऩत्र भूलमाङ्कनका आधायको रामग ऩनु् रागत अनभुानभा बएको 
ऩरयर्वतान/सॊशोधनराई सॊफोधन गना सॊशोमधत रागत अनभुान सार्वाजमनक मनकामका प्रभखुफाट मनमभानसुाय 
स्र्वीकृत नगयेको देख्खन्छ। फोरऩत्र भूलमाङ्कन ऩश्चातको चयणभा सार्वाजमनक खरयद मनमभार्वरी, २०६४ को 
मनमभ २६ को उऩमनमभ १(ग) भा उलरेख्खत प्रभखु गमतवर्वमधको रुऩभा याख्खएको आइटभराई नै नेगेवटब 
बेरयएसन गयी कामभ गरयएको देख्खॊदा उक्त आइटभकै भूलमाङ्कनको कायणरे अनमुतणा बएका फोरऩत्रदाताहरु 
आमथाक प्रस्तार्वको प्रमतस्ऩधााफाट फॊख्चत बएको, फोरऩत्र भूलमाॉकनभा प्रबार्वग्राही नदेख्खएको वर्वषमभा सफैबन्दा 
कभभा प्रस्तार्व गने फोरऩत्रदाताराई कुनै स्ऩवष्टकयण (Clarification) भाग गयेको नदेख्खएको, फोरऩत्रभा तीन र्वटा 
भध्मे प्रस्तार्वक रखु्म्फनी मभसन जेबी नमाॉ फानेश्वय, काठभाण्डौंरे रु.८,59,08,433।92 (अऺयेवऩ आठ 
कयोड उननासाठी राख आठ हजाय चाय सम तेंतीस रुऩैमाॉ फमानब्फे ऩैसा भात्र) प्रस्तार्व गयेको 
ख्शर्वाको/वर्वकास एण्ड ब्रदसा/वर्व.जी जे.बी. जनकऩयुरे रु.६,७४,६९,९७५।2१ (अऺयेवऩ छ कयोड चौहत्तय 
राख उननसत्तयी हजाय नौ सम ऩचहत्तय रुऩैमाॉ एक्काइस ऩैसा भात्र) प्रस्तार्व गयेको देख्खॊदा देख्खॊदै रखु्म्फनी 
मभसन जेबी नमाॉ फानेश्वय, काठभाण्डौंरे बन्दा ख्शर्वाको/वर्वकास एण्ड ब्रदसा/वर्व.जी जे.बी. जनकऩयुरे रु. 
१,84,38,4५८।७१ (अऺयेवऩ एक कयोड चौयासी राख अठतीस हजाय चायसम अनठाउन्न रूऩैमा एकहत्तय 
ऩैसा) कभभा प्रस्तार्व गयेको य रखु्म्फनी मभसन जेबी नमाॉ फानेश्वय, काठभाण्डौंसॉग Experience of M35 

interlock with Cobble Concrete Block in Multicolor Blended बने्न भात्र आधायभा ख्शर्वाको/वर्वकास एण्ड 
ब्रदसा/वर्व.जी जे.बी. जनकऩयुसॊग काठभाण्डौं उऩत्मका सडक वर्वस्ताय आमोजनाभा Gray Color को इन्टयरक 
ब्रकको काभ गयेको देख्खएको  अनबुर्व बएको बनी उलरेख गदाा गदै फढी कफोर गने फोरऩत्रदाताराई 
सायबतू रुऩभा प्रबार्वग्राही बनी भूलमाङ्कन गयेको देख्खन्छ। प्रमतर्वादीहरुको ऩूर्वामनमोख्जत मोजना तथा 
फदमनमतफाट फोरऩत्रभा Interlock Block Multi-blended color M35 grade आइटभ याख्न े बने्न ब्मर्वस्था 
सभार्वशे गयेको य सोही अनसुाय प्रमतस्ऩधाा मसमभत गरय भलुमाॊकन गदाा नेऩार सयकायको 
रु.१,84,38,4५८।७१ (अऺयेऩी एक कयोड चौयासी राख अठतीस हजाय चायसम अनठाउन्न रूऩैमा 
एकहत्तय ऩैसा) वहनामभना हामननोक्सानी बएको तथ्म स्थावऩत बई यहेको देख्खॊदा देख्खॊदै सो तथ्म प्रभाणको 
सकु्ष्भ वर्वश्लषेण नगरय, प्रमतर्वादीहरुको कामातत्र्वफाट नै फदमनमततत्र्व ऩवहचान हनुे सर्वोच्र्व अदारत फरेुवटन, फषा 
१८ अॊक १५ भॊमसय २०६६, ऩणुाांङ्क ४१७ ऩषृ्ठ १९ साजान ऩाण्डे वर्वरुद्ध नऩेार सयकाय बएको भदु्दाभा 
प्रमतऩाददत मसद्धान्त सभेतको वर्वऩरयत गई प्रमतर्वादीको फदमनमतऩणुा कामातत्र्व य सोफाट प्रभाख्णत बई यहेको 
भनसाम तत्र्वको वर्वर्वचेना नगरय प्रमतर्वादीहरुराई आयोऩ दार्वीफाट सपाइ हनुे ठहय गरय बएको पैसरा 
त्रटुीऩणुा देख्खॊदा फदयमोग्म छ। 

 प्रस्ततु भदु्दाभा प्राप्त फोरऩत्रहरु, फोरऩत्र भूलमाॊकन प्रमतर्वदेन य खरयद सम्झौता सम्फन्धी वर्वर्वयण सभेत हेदाा 
वर्वमबन्न तीनर्वटा फोरऩत्रदाताहरुरे इवर्वमडङ्ग भापा त फोरऩत्र प्रस्तार्व ऩेश गयेकोभा प्रावर्वमधक प्रस्तार्व मभमत 



२०७८/०१/०७ भा खोमरएको देख्खन्छ। फोरऩत्र प्रस्तार्व ऩेश गने फोरऩत्रदाताहरु िभश् 
ख्शर्वाको/वर्वकास एण्ड ब्रदसा/मफ.जी. जे.बी., रखु्म्फनी-मभसन जे.बी. य मसनजॉ मफलडसा प्रा.मर. यहेकोभा 
उख्लरख्खत तीनर्वटै फोरऩत्र प्रस्तार्वहरु Eligibility Criteria भा सपर बएको देख्खन्छ। तय मस ठेक्काको 
फोरऩत्र कागजातको मोग्मता य भूलमाॊकनका आधाय (Evaluation and Qualification Criteria) भा तोवकएको 
मोग्मताहरु भध्मेको एक भहत्र्वऩूणा मोग्मता- Contracts of Similar Size and Nature यहेकोभा भामथ उख्लरख्खत 
फोरऩत्र प्रस्तार्वहरु भध्मे कुनै ऩमन फोरऩत्र प्रस्तार्वको उक्त मोग्मता सम्फन्धभा भूलमाॊकन बएको व्महोया 
फोरऩत्र भूलमाॊकन प्रमतर्वदेनभा खलुन सकेको देख्खदैन।मस ठेक्काको फोरऩत्र कागजातको मोग्मता य 
भूलमाॊकनका आधायको Construction Experience in Key activities अन्तगात Interlock Block Multi-blended 

color M35 grade को अनबुर्व भाग गयेको देख्खन्छ। मस मोग्मताको भूलमाॊकनफाट रखु्म्फनी-मभसन जे.बी. को 
फोरऩत्र प्रस्तार्व भात्र सपर बएकोभा तय अन्म दईु फोरऩत्रदाता िभश् ख्शर्वाको/वर्वकास एण्ड ब्रदसा/वर्व.जी. 
जे.बी. य मसनजॉ वर्वलडसा प्रा.मर. को प्रस्तार्व असपर बएको देख्खन्छ।उक्त मोग्मता सम्फन्धभा 
ख्शर्वाको/वर्वकास एण्ड ब्रदसा/वर्व.जी. जे.बी. रे काठभाण्डौं उऩत्मका सडक वर्वस्ताय आमोजनाभा इन्टयरक 
ब्रकको काभ गयेको देखाएताऩमन ‘Grade is not mentioned and also it is not Multi-blended Color block’ 

बने्न व्महोया उलरेख गयी मनजको फोरऩत्र प्रस्तार्वराई असपर कामभ गयेको देख्खन्छ। मसभा मनज 
फोरऩत्रदातासॉग कुनै स्ऩष्टीकयण (Clarification) भाग गयेको देख्खदैंन य अको फोरऩत्रदाता मसनजॉ वर्वलडसा 
प्रा.मर. कोसभेत Multi-blended color M35 grade interlock block को अनबुर्व नबएको देखाई मनजको प्रस्तार्व 
ऩमन असपर कामभ गयेको देख्खन्छ। मसयी प्रमतष्ऩधााभा यहेका दईुर्वटा मफडयहरुराई जानजानी फदमनमत 
याखी असपर गयाएको कामा भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन,२०५९ को दपा १७ वर्वऩरयत बएको ऩवुष्ट बएको छ। 
मसैगयी प्रस्ततु भदु्दाभा बेरयएशन आदेश-१ राई हेदाा उक्त बर्वन मनभााणका केही आइटभ थप्न े य केही 
आइटभ घटाउने गयी सावर्वकको ठेक्का सम्झौता यकभ रु.७,६०,८२,६४८।५९ (सात कयोड साठी राख 
फमासी हजाय छ सम अठचामरस रुऩैमा उनन्साठी ऩैसा) (भ.ुअ.क. फाहेक) बन्दा रु.७४,३१२।५० (चौहत्तय 
हजाय तीनसम फाह्र रुऩैमा ऩचास ऩैसा) घटी (०.१०%) रु.७,६०,०८,३३६।०९ (सात कयोड साठी राख 
आठ हजाय तीसम छख्त्तस रुऩैमा नौ ऩैसा)(भ.ुअ.क. फाहेक) सम्झौता यकभ कामभ हनुेगयी मभमत 
२०७९/०८/२९ गते नायामणी अस्ऩतारका प्रभखुफाट बेरयएशन आदेश स्र्वीकृत बएको देख्खन्छ। उक्त 
बेरयएशन आदेश सम्फन्धभा शहयी वर्वकास तथा बर्वन कामाारम ऩसाा वर्वयगॊजरे च.नॊ.३५० मभमत 
२०७८/०८/२९ को ऩत्रफाट बेरयएशन स्र्वीकृमतको रामग मसपारयस गयेको देख्खन्छ।तय उक्त स्र्वीकृत 
बेरयएशन सार्वाजमनक खरयद मनमभार्वरी,२०६४ को मनमभ १५० (१) य (२) वर्वऩरयत बएको देख्खन्छ। 
मसैगयी बेरयएशन आदेशको रामग ऩेश हुॉदासम्भ मनभााण कामाको बौमतक प्रगमत ७०% य वर्वख्त्तम प्रगमत ५०% 
यहेको देख्खन्छ। उक्त बेरयएशन आदेशभा इन्टयरक कॊ विट ब्रकको ऩरयभाण ११०७.८९ र्व.भी. फाट 
घटाएय ४२७.० र्व.भी. कामभ गरयएको छ; जनु शरुु ऩरयभाणको ६१.५ प्रमतशत घटी हनु आएको देख्खन्छ। 
मस आइटभराई फोरऩत्र आव्हान गदाा फोरऩत्र भूलमाॊकनको एक आधाय फनाइएकोभा तय सम्झौता 
कामाान्र्वमनको िभभा सो मनभााण आइटभको कामा उलरेतम ऩरयभाणभा घटाइन ु उख्चत नदेख्खॊदा नदेख्खॊदै 
अख्न्तभभा आइटभको ऩरयभाण घटाई गयेको कामा प्रमतर्वादीहरुरे फदमनमत देख्खइयहेकोभा मनभाणा कामा सम्ऩन्न 
गयाई सयकायी यकभ सभेत बकु्तानी ददई ददराई भ्रष्टाचाय गयेको ऩवुष्ट बएकोरे पैसरा फदय बागी छ। 

  प्रस्ततु भदु्दाको अनसुन्धानको िभभा मभमत २०८१/११/२८ गते याम ऩेश गने सार्वाजमनक खरयद ऩयाभशा 
कामाटोरीका सॊमोजक रक्ष्भी प्रसाद उऩाध्मामरे अदारतभा फकऩत्र गदाा Interlock Block Multi-blended 

color M35 grade आइटभ स्र्वीकृत रागत अनभुानभा सभार्वशे नबएको, मनभााणको िभभा ऩरयभाण घटाइएको 
मफषम उलरेख बएको य उक्त कामाको अनबुर्व देख्खन े मफषम फोरऩत्रदाताको मोग्मता य भूलमाङ्कनको भतुम 
आधाय मरइएको कायण उक्त ठेक्काभा भात्र प्रमतस्ऩधाा मसमभत बएको हनुसक्ने बने्न सभेत फेहोया उलरेख गयेको 



देख्खन्छ। सोही  सार्वाजमनक खरयद ऩयाभशा कामाटोरीका सदस्म याजेश कुभाय दासरे अदारतभा फकऩत्र गदाा 
रागत अनभुान सार्वाजमनक खरयद मनमभार्वरी, २०६४ को मनमभ १५० फभोख्जभ कामाारम प्रभखुफाट सॊशोधन 
बएको देख्खएन। Interlock Block Multi-blended color M35 grade आइटभ भात्रको कायणरे ३ जना 
वर्वडयभधमे २ जना असपर यहेको उलरेख बएको छ तसथा स्र्वीकृत नै नबएको सॊशोमधत रागत अनभुानको 
आधायभा उलरेख बएको Criteria ऩयुा नबएको हो य मसभा एउटा पभा भात्र सपर बएको देख्खॊदा मही 
Criteria रे प्रमतस्ऩधाा मसमभत बएको फखु्झएको हो बने्न सभेत ब्महोया उलरेख गयेको देख्खन्छ। सोही  
सार्वाजमनक खरयद ऩयाभशा कामाटोरीका ख्शरा बण्डायीरे फकऩत्र गदाा देख्खएन। Interlock Block Multi-

blended color M35 grade आइटभ  मफछमाउने कामाको रामग वर्वशेष अनबुर्व आर्वश्मक नऩराा बमन 
अनसुन्धानको िभभा ऩेश बएको यामराई सभथान हनुे गरय फकऩत्र गरय ददएको हुॉदा उक्त फकऩत्रहरुराई 
प्रभाण ऐन, २०३१ को दपा १८ फभोख्जभ प्रभाणभा ग्रहण गयी प्रमतर्वादीराई आयोऩ दाफी फभोख्जभ सजाम 
गनुा ऩनेभा सपाई हनुे गरय बएको पैसरा त्रटुीऩणुा देख्खॊदा फदय बागी छ।   

 अत् उऩयोक्त उलरेख्खत आधाय कायणहरु, कानूनी ब्मर्वस्था एर्वॊ नख्जय मसन्द्धात सभेतका आधायफाट 
प्रमतर्वादीहरु उऩयको आयोऩ दार्वी ऩवुष्ट बई यहेको अर्वस्थाभा मभमसर सॊरग्न प्रभाणहरुराई नजयअन्दाज गरय 
(सार्वाजमनक खरयद मनमभार्वरी, 206४ को मनमभ 26 (2)(ग) य मनमभ १५० (१) य (२)) शहयी वर्वकास 
तथा बर्वन कामाारम तथा नायामणी अस्ऩतारफाट मनभााण खयीद सम्फन्धी कुनै ऩमन कामा प्रकृमा ऩूया नगयी 
नायामणी अस्ऩतार मफयगॊजरे Construction of Emergency Building of Narayani Hospital, Birganj मनभााण 
कामाको रामग मोग्मता मनधाायण गयी फोरऩत्र कागजातभा सीमभत फोरऩत्रदातारे भात्र उलरेख्खत फोरऩत्रभा 
बाग मरन मोग्म हनुे गयी "Interlock Block Multi-blended color M35 grade " बने्न मोग्मताको आधाय थऩ 
गनुा सार्वाजमनक खरयद ऐन, मनमभार्वरीको प्रमतस्ऩधाा सीमभत गना नहनु ेप्रार्वधान मफऩयीतको कामा मी प्रमतर्वादीहरु 
सभेतरे दवुषत भनसाम याखी प्रमतस्ऩधााराई सॊकुचन गने दवुषत भनसाम (Mens Rea) याखी ऩरु्वा मोजना फनाई 
उऩयोक्त अनसुायको कामा (Actus Reus)  गयेको देख्खन्छ बन ेआपूरे गयेको कामाको ऩरयणाभको ऩरु्वा जानकायी 
(Foresightness of Consequence)   य ऩरयणाभ लमाउने इच्छा (Desire of Consequence)   सभेत बई साभवुहक 
सॊरग्नताभा उक्त कामा गरय गयाई वर्वगो रू.१,84,38,4५८।७१ (अऺयेऩी एक कयोड चौयासी राख 
अठतीस हजाय चायसम अनठाउन्न रूऩैमा एकहत्तय ऩैसा) वहनामभना हामननोक्सानी तथा दरुुऩमोग गये गयाएको 
तथ्म स्थावऩत बएको देख्खॊदा देख्खॊदै सो तथ्मराई नजयअन्दाज गरय मनज प्रमतर्वादीहरुराई आयोऩ दार्वीर्वाट 
सपाई हनुे ठहय गरय बएको त्रटुीऩणुा पैसरा फदय गरय मनज प्रमतर्वादीहरु सॊजमकुभाय ठाकुय, र्वीयेन्रफहादयु 
प्रधान, भाधर्वी चौधयी, शखु्शरप्रसाद मादर्व, सदुदऩकुभाय भाझी, याजेन्र साह, भ.सकुय अन्सायी, रखु्म्फनी-मभसन जे.बी, 
सञ्चारक मफष्णपु्रसाद शभाा, प्रमतमनमध जगत फढुाराई आयोऩ दार्वीफाट सपाई हनुे ठहय गरय बएको शरुु वर्वशेष 
अदारतको पैसरा फदय गरय मनज प्रमतर्वादीहरुराई आयोऩऩत्र दार्वी फभोख्जभ सजाम गयी मफगो असरु उऩय 
गरय ऩाउन सम्भामनत अदारतसभऺ सादय अनयुोध गरयन्छ। 

 


