
अख्ततमाय दरुुऩमोग अनसुन्धान आमोगफाट मभमत 208३/०६/२२ गते सर्वोच्च अदारतभा ऩनुयारे्वदन गरयएको भदु्दाको वर्वर्वयण: 
मस.नॊ. प्रमतर्वादी भदु्दा आमोगको भाग दार्वी 

तथा वर्वशेष 
अदारतको पैसरा 

वर्वशेष अदारतको 
पैसराका आधाय 

आमोगर्वाट सम्भामनत सर्वोच्च अदारतभा ऩनुयारे्वदन गरयएका आधायहरु 

१ रारप्रसाद 
ऩोखयेर, 

कणणफहादयु 
काकी, ददव्मा 
मनभाणण सेर्वा 
प्रा.मर., दनैु, 

डोल्ऩा य 
उक्त मनभाणण 
सेर्वाका प्रो. 
बीभयाज 
न्मौऩाने, 
ख्शख्शयकुभाय 
गरुुङ्ग, 

वहयाचन्र 
धयरा, 
रुऩचन्र 
फढुा, 
मबभफहादयु 
थाऩा, 
हरयचन्र 
वर्वष्ट 

सार्वणजमनक 
सम्ऩख्िको 
वहनामभना, 
हामननोक्सानी 
तथा दरुुऩमोग 
गयी भ्रष्टाचाय 
गयेको। 

 
भदु्दा नॊ. ०८२-
CR-०0३२ 

 
पैसरा मभमत् 
२०८३।०१
।०७ 

ख्जल्रा डोल्ऩा 
मिऩयुासनु्दयी 
नगयऩामरकाका 
मनमभि प्रभखु 
प्रशासकीम अमधकृत 
प्रमतर्वादी रार प्रसाद 
ऩोखयेर, तत्कारीन 
इख्न्जमनमय प्रमतर्वादी 
कणण फहादयु काकी, 
प्रशासकीम अमधकृत 
प्रमतर्वादी वहया चन्र 
धयारा, फरयष्ठ रेखा 
सहामक प्रमतर्वादी 
रुऩचन्र फढुा, ख्शऺा 
अमधकृत प्रमतर्वादी 
मबभ फहादयु थाऩा, 
MIS अऩयेटय 
प्रमतर्वादी हरयचन्र 
मफष्ट, प्रमतर्वादी 
ख्शख्शय कुभाय गरुुङ 
सभेतराई भ्रष्टाचाय 
मनर्वायण ऐन, २०५९ 
को दपा १७ 
फभोख्जभको कसयु 
बएको सोही दपा 
१७ रे मनदेश 
गयेफभोख्जभ मफगो 

क. प्रमतर्वादी  
रारप्रसाद 
ऩोखयेर य 
कणणफहादयु 
काकीको हकभा 
भ्रष्टाचाय मनर्वायण 
ऐन, २०५९ को 
दपा १७ रे 
मनददणष्ट गये 
फभोख्जभ दपा ३ 
को उऩदपा (१) 
तथा सोको खण्ड 
(घ) सभेतका 
आधायभा जनही 
२ (दईु) र्वषण कैद 
य रु. 
१०,८१,९५०/१
८ जरयफाना 
सभेतको सजाम 
हनुे। 

ख. अकाण प्रमतर्वादी 
ददव्मा मनभाणण 
सेर्वाका प्रोप्राइटय 
मबभयाज 
न्मौऩानेराई 
भ्रष्टाचाय मनर्वायण 
ऐन, २०५९ को 

क. ख्जल्रा डोल्ऩा मिऩयुासनु्दयी नगयऩामरका र्वडा नॊ. ५ ख्थथतभा आ.र्व. २०७८।०७९ भा खदाङ देख्ख ल्हाॉ सम्भको 
भोटयफाटो थतयोन्नतीका रामग ठेक्का नॊ TM/NCB/06/2078/079 फोरऩि आह्वान गयी औऩचारयकता भाि मनबाई 
नगय प्रभखु, मोजना अमधकृत य इख्न्जमनमय रगामतको मभरेभतोभा ददव्मा मनभाणण सेर्वा प्रा.मर. राई उक्त काभ 
ख्जम्भा ददई बकु्तानीभा आमथणक अमनममभतता गयेको बन्ने सभेत फेहोयाको उजयुीर्वाट अनसुन्धान प्रायम्ब बएको प्रथततु 
भदु्दाभा मिऩयुासनु्दयी नगयऩामरका डोल्ऩाको आ.फ. 0७8/७९ भा र्वडा नॊ. ५ खदाङ देख्ख ल्हाॉसम्भ को भोटयफाटो 
थतयोन्नती कामणको रामग रू.८३,८२,९९८।८२ (भू.अ.कय, वऩ.एस., कख्न्टन्जेन्सी सभेत) रागत अनभुान थर्वीकृत 
बएको देख्खन्छ। उक्त कामणको रामग मभमत 2079।0१।2५ को याजधानी यावष्डम दैमनकभा सूचना अनसुाय e-

bidding भापण त दताण हनु आएका फोरऩिहरु खोमरएको भचुलु्काफाट उक्त सडकको ठेक्काभा जम्भा ७ र्वटा 
फोरऩिदाताहरु सहबागी बएको देख्खन्छ। उक्त मोजनाको रागी खरयद कागजात तमायीभा सार्वणजमनक खरयद ऐन, 

२०६३ को दपा १३ अनसुाय तमाय गनुणऩने हनु्छ। सार्वणजमनक खरयद ऐन, २०६३ को दपा 13 को उऩदपा 
(२छ) भा र्वोरऩिको भूल्माङ्कन तथा फोरऩिदाताको छनौट गने आधाय य तरयका सम्र्वन्धभा थऩष्ट उल्रेख गनुणऩने 
व्मर्वथथा यहेको तथा सार्वणजमनक खरयद मनमभार्वरी, २०६४ को मनमभ ४५(ञ) भा ऐन, मस मनमभार्वरी य 
थयाण्डडण मफमडङ डकुभेण्टको वर्वऩयीत नहनुे गयी सार्वणजमनक मनकामरे आर्वश्मक ठानेका अन्म कागजात फोरऩि 
सम्फन्धी कागजातभा सभारे्वश गनुणऩने व्मर्वथथा यहेकोभा मफमडङ डकुभेन्टको Additional documents specified in ITB 

11.1 (h) भा NA रेखेको देख्खन्छ । जसको अथण थऩ अन्म कागजात ऩेश गनण आर्वश्मक नयहेको हनु्छ य 
Citizenship of Company Owner राई mandatory डकुभेण्ट भान्न सवकन े अर्वथथा नयहेको, Citizenship of 
Company Owner खरयद अभ्मासभा भाग्ने ऩेश गने प्रचरन ऩमन नयहेको, तय, ७ र्वटा फोरऩिदाताहरुको फोरऩि 
कागजातहरुको भूल्माङ्कन गनण कामाणरमभा गदठत भूल्माङ्कन समभमतका सदथमहरुरे सोही कागजातको आधायभा 
फोरऩिदाताहरुरे ऩेश गयेको फोरऩि कागजातको भूल्माङ्कन गयी ७ र्वटा भध्मे ३ र्वटा फोरऩिदाताहरुराई 
Citizenship of Company Owner ऩेश नगयेको तथा अन्मरे Work Schedule ऩेश नगयेको रगामतका कायण 
देखाई फोरऩिदाताहरुरे ऩेश गयेको फोरऩि ऩूणण नबएको बनी ६ र्वटा फोरऩि भूल्माङ्कन प्रविमाफाट हटाएको 
देख्खन्छ। भूल्माङ्कनभा उख्िणण बएको एक भाि फोरऩिदातारे सभेत Citizenship of Company Owner ऩेश गयेको 
नदेख्खएफाट भूल्माङ्कन समभमतका सदथमहरुरे दवुषत भनसामरे फदमनमतऩूर्वणक फोरऩि भूल्माङ्कन गयी गयाई गरत 
प्रमतरे्वदन ददएको ऩवुष्ट हनु आएको देख्खन्छ। कुनै फोरऩिदातारे खरयद कायफाही र्वा मनणणमको ऩनुयार्वरोकन 
सम्फन्धी सार्वणजमनक खरयद ऐन, २०६३ को दपा ४७ उऩदपा (१) फभोख्जभ सार्वणजमनक मनकामका प्रभखु सभऺ 
मनरे्वदन ददन सवकने व्मर्वथथाफभोख्जभ नगय कामणऩामरकाको कामाणरमफाट सार्वणजमनक खरयद ऐन, २०६३ को दपा 
२७ को उऩदपा (३) फभोख्जभ ७(सात) ददनको अर्वमध ददई फोरऩि थर्वीकृत गने आशमको सूचना प्रकाशन गनुण 



जनही 
रु.५५,८९,०६३/०
६।-  कामभ गयी 
ऐ. ऐनको दपा ३ 
को उऩदपा (१) 
को देहाम (घ) तथा 
भ्रष्टाचाय मनर्वायण 
ऐन, २०५९ को 
(सॊशोधन सवहत) 
को दपा ३ को 
उऩदपा (१) को 
देहाम (ग) फभोख्जभ 
कैद सजाम गयी 
सोही ऐनको दपा ३ 
को उऩदपा (१) 
फभोख्जभ कैद य 
जरयर्वाना साथै सोही 
ऐनको दपा 
१९(२) फभोख्जभको 
कसूयभा सोही दपा 
फभोख्जभ कैद य 
जरयर्वाना सजाम गरय 
ऩाउन भागदार्वी मरई 
आयोऩ ऩि दामय 
बएको देख्खन्छ । 

प्रमतर्वादी ददव्मा 
मनभाणण सेर्वा प्रा.मर., 
दनैु, डोल्ऩा य उक्त 
मनभाणण सेर्वाका प्रो .
बीभयाज न्मौऩानरेाई 
भ्रष्टाचाय मनर्वायण 

दपा २२ को 
प्रमतफन्धात्भक 
र्वाक्माॊशरे मनददणष्ट 
गये फभोख्जभ सोही 
ऐनको दपा ३ 
को उऩदपा (१) 
तथा सोको खण्ड 
(घ) सभेतका 
आधायभा २ (दईु) 
र्वषण कैद य रु. 
१०,८१,९५०/१
८ जरयफाना 
सभेतको सजाम 
हनुे। 

ग. प्रमतर्वादी ददव्मा 
मनभाणण सेर्वाको 
हकभा जरयफाना 
भाि हनुे बएकारे 
रु. 
१०८१,९५०/१
८ जरयफानाको 
सजाम हनुे।  

घ. अन्म प्रमतर्वादीहरु 
ख्शख्शयकुभाय 
गरुुङ्ग, वहयाचन्र 
धयरा, रुऩचन्र 
फढुा, मबभफहादयु 
थाऩा य हरयचन्र 
वर्वष्टरे 
आयोऩदाफीफाट 
सपाई ऩाउने 

ऩनेभा फदमनमतऩूर्वणक प्रकाख्शत मभमत २०७९।०२।२७ याखी मभमत २०७९।०३।०२ गते (फोरऩिदातारे 
मनरे्वदन ऩेश गनण सवकने अख्न्तभ ददन) को याजधानी दैमनकभा प्रकाशन गयी गयाई फदमनमत याख्ख अन्म 
फोरऩिदाताराई मनरे्वदन ददनफाट फख्ित गयेको देख्खन्छ।ददव्मा मनभाणण सेर्वा य कृष्ण मनभाणण सेर्वाको Letter of Bid 
भा एकै व्मख्क्त याज कुभाय न्मौऩानेरे दथतखत गयी Bid Submit गयेको देख्खएको, सफैबन्दा न्मूनतभ यकभ रु. 

२४,७३,६१५।६१ (अऺरुऩी चौमफस राख मिहिय हजाय छ सम ऩन्र रुऩैमाॉ एकसट्ठी ऩैसा) कफोर गने कृष्ण 
मनभाणण सेर्वा य सफैबन्दा अमधकतभ यकभ रू. ८०,६२,६७८।६७ (अऺरुऩी असी राख फैसठ्ठी हजाय छ सम 
अठहिय रुऩैंमा सतसठ्ठी ऩैसा) कफोर गने ददव्मा मनभाणण सेर्वा यहेको, दफैु पभणरे ऩेश गयेको घोषणा ऩि एकै 
format भा तथा िवुटऩूणण मभमत २०8९।०२।२३ यहेको, दफैु पभणफाट ऩेश बएको Mobilization Table, Method 

Statement Example Document मभल्दो यहेको य दफैु पभणरे Citizenship of Company Owner ऩेश नगयेको देख्खॊदा 
देख्खॊदै न्मूनतभ यकभ कफोर गने कृष्ण मनभाणण सेर्वाराई अनखु्िणण गयी फढी यकभ कफोर गने ददव्मा मनभाणण 
सेर्वाराई उख्िणण गयाई भूल्माङ्कनभा फदमनमतऩूर्वणक दोहोयो भाऩदण्ड अऩनाएको देख्खएफाट फोरऩि भूल्माङ्कन समभमत, 
कामाणरम य मनभाणण व्मर्वसामी फीच मभरेभतो यहेको प्रष्ट देख्खन्छ। मसयी, सफैबन्दा फढी यकभ कफोर गने 
फोरऩिदाता ददव्मा मनभाणण सेर्वा प्रा.मर. रू.८०,६२,६७८।६७ (अऺेरुऩी असी राख फैसठ्ठी हजाय छ सम अठहिय 
रुऩैंमा सतसठ्ठी ऩैसा) को फोरऩि थर्वीकृत तथा ठेक्का प्रदान गयी न्मूनतभ कफोर यकभ रु. २४,७३,६१५।६१ 
(अऺेरुऩी चौमफस राख मिहिय हजाय छ सम ऩन्र रुऩैमाॉ एकसट्ठी ऩैसा) फीचको पयक 
यकभ  रु.५५,८९,०६३।०६ (अऺरुऩी ऩचऩन्न राख उनान्नब्फे हजाय मिसट्ठी रुऩैमाॉ छ ऩैसा) फयाफयको वर्वगो 
यकभ वम प्रमतर्वादीहरुरे आपू तथा अन्म प्रमतर्वादीहरुराई गैयकानूनी राब य सॊथथाराई गैयकानूनी वहनामभना 
हामननोक्सानी ऩरु् माउन े फदमनमतरे आफ्नो ऩद ओहोदाको दरुुऩमोग गयी आफ्नो ख्जम्भाभा यहेको सयकायी 
सार्वणजमनक सम्ऩख्ि याष्डसेर्वक फाहेकका अन्म प्रमतर्वादीहरुसॉगको मभरेभतोभा वहनामभना, हामननोक्सानी तथा दरुूऩमोग 
गये गयाएको तथ्म ऩवुष्ट बएको देख्खदा देख्खदै सो तथ्मराई नजयअन्दाज गरय  प्रमतर्वादीहरु रार प्रसाद ऩोखयेर, 
कणण फहादयु काकी, ददव्मा मनभाणण सेर्वा प्रा.मर.,दनैु, डोल्ऩा तथा उक्त मनभाणण सेर्वाका प्रोप्राइटय बीभयाज 
न्मौऩानेराई कभ वर्वगो कामभ गरय घटी सजाम गने य अन्म प्रमतर्वादीहरु वहया चन्र धयारा, रुऩचन्र फढुा, मबभ 
फहादयु थाऩा, हरयचन्र मफष्ट, ख्शख्शय कुभाय गरुुङ सभेतराई  आयोऩ दार्वीर्वाट सपाई हनुे ठहय गरय बएको पैसरा 
िटुीऩणुण देख्खदा फदय बागी छ। 

ख. उक्त ठेक्का कामणिभभा सफैबन्दा न्मूनतभ यकभ रु. २४,७३,६१५।६१ (अऺरुऩी चौमफस राख मिहिय हजाय छ 
सम ऩन्र रुऩैमाॉ एकसट्ठी ऩैसा) कफोर गने कृष्ण मनभाणण सेर्वा य सफैबन्दा अमधकतभ यकभ रू. 
८०,६२,६७८।६७ (अऺरुऩी असी राख फैसठ्ठी हजाय छ सम अठहिय रुऩैंमा सतसठ्ठी ऩैसा) कफोर गने ददव्मा 
मनभाणण सेर्वा यहेकोरे वम दईु फोरऩिदाताहरुरे कफोर गयेको यकभको फीचभा यहेको पयक 
यकभ  रु.५५,८९,०६३।०६ (अऺरुऩी ऩचऩन्न राख उनान्नब्फे हजाय मिसट्ठी रुऩैमाॉ राई वर्वगो कामभ गरय 
साजमको भागदार्वी गरयएकोभा वर्वशेष अदारतर्वाट पैसरा गदाण आयोऩ दाफीभा ददव्मा मनभाणण सेर्वा य कृष्ण मनभाणण 
सेर्वारे कफरु गयेको यकभको भाि तरुना गरयएको बए ऩमन ती दफैु मनभाणण सेर्वाको प्रमतमनमधत्र्व एकै व्मख्क्त 



ऐन, २०५९ को 
दपा १७ 
फभोख्जभको कसूयभा 
भमतमाय तपण  सोही 
ऐनको दपा २२ 
को प्रमतर्वन्धात्भक 
र्वाक्माशॊ फभोख्जभ 
भतुम कसूयदाय सयह 
सजाम गरय ऩाउन 
सभेतको भागदार्वी 
मरई आयोऩ ऩि 
दामय बएको 
देख्खन्छ । 

ठहय गयी पैसरा 
बएको देख्खन्छ । 

 

याजकुभाय न्मौऩानेरे गयेको अर्वथथाराई सभेत कसूय ठहयको आधाय फनाइएको हुॉदा कृष्ण मनभाणण सेर्वाराई फाहेक 
गयी त्मसऩमछको दोस्रो कभ यकभ कफोर गने फोरऩिदाता वर्व. एण्ड वर्व. वर्वल्डसणरे कफरु गयेको यकभ 
रु.35,59,039/26 राई आधाय भानी ददव्मा मनभाणण सेर्वा सेर्वारे कफोर गयेको रू.८०,६२,६७८।६७ भध्मे 
रु.78,86,840/- भाि बकु्तानी बएको देख्खदा उक्त रु.78,86,840/- र्वाट रु.35,59,039/26 घटाउदा 
हनु आउने रु    रु.43,27,800/74 राई नै हानीनोक्सानी बएको मफगो कामभ बएको पैसरा प्रभाण 
भलु्माॊकनको योहभा िवुटऩणुण यहेको छ। हानी नोक्सानीको वर्वगो कामभ गदाण फोर ऩि भलु्माॊकन बएका 
फोरऩिहरु भध्मे सफबन्दा कभ कफोर गने य सर्वबन्दा फढी कफोर गने फोरऩि दाता हरुरे कर्वोर गयेको 
यकभको पयक कै आधायभा वर्वगो कामभ गनुण ऩनेभा प्रमतर्वादीहरुराई कभ सजाम गने प्रमोजनर्वाट अन्म 
फोरऩिदातारे कफोर गयेको यकभ सभेतराई आधाय मरई गयेको वर्वगो वर्वश्लषेण िटुीऩणुण देख्खदा फदय बागी छ।      

ग. प्रथततु भदु्दाभा प्रमतर्वादी कामभ गरयएका रारप्रसाद ऩोखयेर उक्त मिऩयुासनु्दयी नगयऩामरकाका मनमभि प्रभखु 
प्रशासकीम अमधकृत ऩदभा य कणणफहादयु काकी इख्न्जमनमय ऩदभा फहार यहेको देख्खन्छ उक्त आमोजनाको 
फोरऩि भलु्माङ्कन समभमतभा रार प्रसाद ऩोखयेरको सॊमोजक, वहयाचन्र धयारा, ख्शख्शय कुभाय गरुुङ, रुऩचन्र फढुा, 
मबभ फहादयु थाऩा, हरय चन्र मफष्ट सदथम य इख्न्जमनमय कणण फ. काकी सदथम सख्चर्व ऩदभा यही कामण गयेको 
देख्खन्छ। मसै गरय ददव्मा मनभाणण सेर्वा प्रा.मर.,दनैु, डोल्ऩा तथा उक्त मनभाणण सेर्वाका प्रोप्राइटय बीभयाज न्मौऩानेसॉग 
याष्डसेर्वक वम प्रमतर्वादीहरुरे एक आऩसभा मभरेभतो गरय कृष्ण मनभाणण सेर्वा य ददव्मा मनभाणण सेर्वाफाट छुट्टाछुटै्ट 
फोरऩि ऩेश गयी गनण रगाएको Letter of Bid य घोषणाऩि एकै format भा यहेको तथा दफैु घोषणाऩिभा मभमत 
२०८९।०२।२३ यहेको, Mobilization Table य Method Statement Example Document मभल्दो यहेको थऩष्ट 
देख्खदा देख्खदै फोरऩि भलु्माॊकन गरय गरत प्रमतरे्वदन ऩेश गयेको देख्खन्छ बने सफैबन्दा न्मूनतभ यकभ रु. 

२४,७३,६१५।६१ (अऺरुऩी चौमफस राख मिहिय हजाय छ सम ऩन्र रुऩैमाॉ एकसट्ठी ऩैसा) कफोर गने कृष्ण 
मनभाणण सेर्वाराई अनखु्िणण गयी फढी यकभ रू.८०,६२,६७८।६७ (अऺेरुऩी असी राख फैसठ्ठी हजाय छ सम 
अठहिय रुऩैंमा सतसठ्ठी ऩैसा) कफोर गने ददव्मा मनभाणण सेर्वाराई उख्िणण गयाई भूल्माङ्कनभा फदमनमतऩूर्वणक दोहोयो 
भाऩदण्ड अऩनाई  रु. ५५,८९,०६३।०६ (अऺयेऩी ऩचऩन्न राख उनान्नब्फे हजाय मिसट्ठी रुऩैमाॉ छ ऩैसा)  
वहनामभना हामननोक्सानी तथा दरुुऩमोग गये गयाएको तथ्म थथावऩत बई यहेको ख्थथमतभा उक्त प्रभाणको सकु्ष्भ 
मफफेचना नगरय फोरऩि भलु्माङ्कन समभमतभा यहेका वहयाचन्र धयारा, ख्शख्शय कुभाय गरुुङ, रुऩचन्र फढुा, मबभ फहादयु 
थाऩा, हरय चन्र मफष्टराई मनजहरुरे गयेको आऩरयक कामण अनसुाय पौजदायी दावमत्र्वभा ख्जम्भेर्वाय नफनाई फोरऩि 
भलु्माॊकन समभमतभा यहेका वम प्रमतर्वादीहरुराई फोरऩिदाता छनौट गनण सक्ने मनणाणमक हैमसमतभा नयहेको जथता 
आत्भऩयक वर्वश्लषेण गरय बएको पैसरा प्रभाण ऩयीऺणको योहफाट िटुीऩूणण यहेको देख्खन्छ मसै सन्दबणभा नेऩार 
सयकाय वर्वरुद्ध वर्वनमकुभाय गाभी सभेत बएको (ने.का.ऩ. २०७२ असाय, अॊक ३, मन.नॊ. ९३७४) भ्रष्टाचाय भदु्दाभा 
ऐन मनमभफभोख्जभ सम्ऩन्न गयाउनका रामग ख्जम्भेर्वाय कभणचायीहरूरे आफ्नो दावमत्र्वराई इभानदायीऩूर्वणक मनर्वाणह 
गनुणऩने बनी प्रमतऩाददत मसद्धान्त, मसै गरय जगयनाथप्रसाद सोनाय वर्वरुद्ध नेऩार सयकाय बएको भ्रष्टाचाय भदु्दा 
(ने.का.ऩ. २०७५, अॊक ३, मन.नॊ. १०३८७) भा “भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐनको सॊयचनाफाट सार्वणजमनक उियदावमत्र्व 



बएका ऩदामधकायी तथा याष्डसेर्वकरे अन्म व्मख्क्तहरुसॉग मभरी भ्रष्टाचायजन्म कामण गयी सयकायी र्वा सार्वणजमनक 
सम्ऩख्िको वहनामभना गने, आपू र्वा अन्म व्मख्क्तराई राब र्वा हामन ऩरु् माउने कामण गयेभा सो कामणभा सॊरग्न यहेका 
ऩदामधकायी, सॊथथा र्वा व्मख्क्तराई सभेत कसयुदाय हनुे बमन प्रमतऩाददत नख्जय मसद्धान्त सभेतको आधायभा प्रमतर्वादीहरु 
ख्शख्शयकुभाय गरुुङ्ग, वहयाचन्र धयरा, रुऩचन्र फढुा, मबभफहादयु थाऩा य हरयचन्र वर्वष्टराई आयोऩ दार्वी फभोख्जभ 
सजाम गनुण ऩनेभा सपाई ददने ठहय गयी बएको पैसरा िवुटऩूणण देख्खॉदा फदयबागी छ  

 
 
 


