
अख्ततमाय दरुुऩमोग अनसुन्धान आमोगफाट मभमत 2082/05/13 गते सर्वोच्च अदारतभा ऩनुयारे्वदन गरयएको भदु्दाको वर्वर्वयण:- 
मस.नॊ. प्रमतर्वादीहरु भदु्दा आमोगको भाग दार्वी तथा वर्वशेष अदारतको पैसरा वर्वशेष अदारतको पैसरा य आधाय आमोगर्वाट सम्भामनत सर्वोच्च अदारतभा ऩनुयारे्वदन गरयएका आधायहरु 

1  प्रमतर्वादीहरु 
याभदयश 
मादर्व, शबुाष 
कुभाय झा, 
उऩेन्र मादर्व 
य याभ सनु्दय 
साह तेरी 
भ.ुनॊ (०७९-
CR-०२०७) 
पैसरा मभमत 
२0८१/०८
/१७ 

वर्वद्यारम 
ऩोशाक 
खरयदभा 
अमनममभतता 
गयी भ्रष्टाचाय 
गयेको। 

आमोगको भाग दार्वी 
 प्रमतर्वादीहरु मभमथरा मफहायी नगयऩामरकाका प्रभखु 
प्रशासकीम अमधकृत याभदयश मादर्व, रेखाऩार सबुाष 
कुभाय झा य ख्जन्सी शाखाका प्रभखु खरयदाय उऩेन्र 
मादर्वराई भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन, २०५९ को दपा 8 को  
उऩदपा (१) को खण्ड (ञ) फभोख्जभको कसूयभा मफगो 
रु.५,34,710/- कामभ गयी सोही ऐनको दपा ८ को 
उऩदपा (१) फभोख्जभ सजाम गयी मफगो असरु उऩय हनु 
य प्रमतर्वादी भजदयु होख्जमायी उद्योग, जनकऩयुधाभ-२ का 
प्रोप्राइटय याभ सनु्दय साह तेरीराई सोही ऐनको दपा ८ 
को उऩदपा (१) खण्ड (ञ) फभोख्जभको कसूयजन्म 
कामयको सोही ऐनको दपा 22 फभोख्जभको राब प्राप् त 
गने प्रकृमतको भमतमायको कसूय गयेकोरे मनज 
प्रमतर्वादीराई सो दपा २२ को प्रमतर्वन्धात्भाक र्वाक्ाॊश 
फभोख्जभ भतुम कसूयदायराई हनु ेसजाम सयह सजाम हनु 
साथै अऩयाध ऩीमडत सॊयऺण ऐन, २०७५ को दपा ४१ 
फभोख्जभ प्रमतर्वादीहरु याभदयश मादर्व, सबुाष कुभाय झा, 
उऩेन्र मादर्व य याभ सनु्दय साह तेरीफाट ऩीमडत याहत 
कोषभा ऺमतऩूमतय शलु्क जम्भा गयाउन सभेतको भागदार्वी 
मरई वर्वशेष अदारत सभऺ आयोऩऩत्र दामय गरयएको 
देख्खन्छ। 

अदारतको पैसरा 
 प्रमतर्वादीहरुरे आयोऩ दार्वीफाट सपाइ ऩाउने ठहछय बनी 
पैसरा बएको देख्खन्छ। 

पैसरा् 
प्रमतर्वादीराई सपाई ददने गयी बएको 
पैसरा। 
वर्वशेष अदारतरे पैसरा गदाय मरएका 
आधायहरु: 

 उद्योग र्वाख्णज्म सॊघ, जनकऩयुको ऩत्रभा 
उख्ल्रख्खत साभानहरुको भूल्म सूचीको 
कुनै स्र्वीकृत भाऩदण्ड यहेको र्वादीरे ऩवुष्ट 
गनय सकेको नदेख्खॊदा कोटेसन अनसुाय 
खरयद गयेको सो भारर्वस्तकुो 
फदमनमतऩूर्वयक अस्र्वबावर्वक भूल्म मनधाययण 
गयी नगयऩामरकाराई हामन नोक्सानी 
गयेको बन् न ेर्वादी दार्वी ऩनु न नसकेको। 

 ख्जल्रा धनषुा, मभमथरा मफहायी नगयऩामरका र्वडा नॊ. ९ को अन्दऩुट्टी आधायबतु वर्वद्यारम य याभजानकी 
प्रा.वर्व.भा आ.र्व. २०७९/०८० भा सॊचामरत वर्वद्याथी मसकाई अमबर्वृवि कामयक्रभभा कुनै काभ नगयी काभ 
बएको देखाई गरत तरयकारे बकु्तानी गयी हानीनोक्सानी गयेको बने्न सभेत व्महोयाको उजयुीभा थऩ 
अनसुन्धान ऩश्चात दामय बएको प्रस्ततु भदु्दाभा मभमथरा मफहायी नगयऩामरका र्वडा नॊ.९ को र्वडा स्तयीम 
वर्वद्याथी मसकाई अमबर्वृवि कामयक्रभ अन्तगयत उक्त र्वडा भा यहेका श्री याभजानकी प्रा.वर्व. य श्री आधायबतु 
वर्वद्यारमको वर्वद्याथीहरुको रामग ऩैन्ट, स्कटय, सटय, जतु्ता, टाई, फेल्ट, भोजा सभेत सात प्रकायका ऩोसाक 
खरयद गनय दय येट भाग गने बनी मभमथरा मफहायी नगयऩामरकाफाट वटप् ऩणी आदेश बएको देख्खन्छ। दय येट 
ऩेस गने पभयहरुभध्मे सफैबन्दा न्मूनतभ यकभ कर्वोर गने भजदयु होख्जमायी उद्योगफाट खरयद गने कामय 
अगामड फढाउन सो नगयऩामरकाफाट मनणयम बई शैख्ऺक ऩोसाक खरयद कामय गनय गयाउन मभमथरा मफहायी 
नगयऩामरकाको कामायरम य भजदयु होख्जमायी उद्योगको फीचभा मभमत २०८०/०३/०६ भा सम्झौता बएको 
देख्खन्छ। सम्झौता फभोख्जभको ऩोसाकहरु तमाय गयी कामायरमभा फझुाइसकेकोरे यकभ बकु्तानीको रामग 
उक्त उद्योगरे नगयऩामरकाको कामायरमभा मनर्वेदन ददएऩमछ आमकय सवहत जम्भा रु.९,९६,६६०।- 
मभमथरा मफहायी नगयऩामरकाको कामायरमरे भजदयु होख्जमायी उद्योगराई मभमत २०८०/०३/१३ भा 
उख्ल्रख्खत यकभ बकु्तानी गयेको देख्खन्छ।उक्त ऩोशाक खरयदका सन्दबयभा अख्ततमाय दरुुऩमोग अनसुन्धान 
आमोगको कामायरम फददयर्वासभा उजयुी ऩयेकारे मभमथरा मफहायी नगयऩामरकाफाट खरयद गरयएका 
ऩोशाकहरुको भूल्म मवकन गनय अख्ततमाय दरुुऩमोग अनसुन्धान आमोगको कामायरम फददयर्वासरे जनकऩयुधाभ 
उद्योग र्वाख्णज्म सॊघराई मभमत २०८०/०७/१६ भा रेख्खऩठाएकोभा जनकऩयुधाभ उद्योग र्वाख्णज्म सॊघरे 
सोही मभमतभा प्रत्मेक ऩोसाकको दय येट उल्रेख गयी खुराई ऩठाएको देख्खन्छ। जनकऩयुधाभ उद्योग 
र्वाख्णज्म सॊघरे ऩठाएको दय येट अनसुाय मभमथरा मफहायी नगयऩामरकाफाट खरयद गरयएका ऩोसाकहरुको 
जम्भा भूल्म रु.४,६१,९५०।– हनुे बनी खुमर आएको देख्खॊदा उक्त साभाग्रीहरुको प्रचमरत फजाय भूल्म 
बन्दा  रु.५,३४,७१०।– फयाफयको यकभ अस्र्वबावर्वक रुऩभा फढी याख्ख बकु्तानी मरने ददने कामय गयी वम 
प्रमतर्वादीहरु प्रभखु प्रशासकीम अमधकृत याभदयश मादर्व, रेखाऩार शबुाष कुभाय झा, खरयदाय उऩेन्र मादर्व 
य भजदयु होख्जमायी उद्योग जनकऩयुधाभका प्रोऩाईटय याभ सनु्दय साह तेरीरे  बष्टाचायजन्म कसूय गयेको 
तथ्म ऩवुष्ट बईयहेको अर्वस्थाभा उख्ल्रख्खत प्रमतर्वादीहरुराई आयोऩ दार्वीफाट सपाई ददन े गयी बएको उक्त 
पैसरा त्रवुटऩूणय यवह फदय बागी छ। 

 मभमथरा मफहायी नगयऩामरकाका प्रभखु प्रशासकीम अमधकृत याभदयश मादर्व, रेखाऩार सबुाष कुभाय झा / 
ख्जन्सी शाखाका प्रभखु खरयदा/ उऩेन्र मादर्वको हकभा् मभमथरा वर्वहायी नगयऩामरकाफाट आ.र्व.२०७९/०८० 
भा अन्दऩुट्टी आधायबतु वर्वद्यारम य याभजानकी प्रा.वर्व.भा उऩयोक्त सात प्रकायका ऩोशाक खरयदको रागी 
रु.१०,००,०००/- को फजेट अन्तगयत यहेय खरयद प्रवक्रमा अगामड फढाउदा  सार्वयजमनक खरयद ऐन, २०६३ 
को दपा ५ भा यहेको व्मर्वस्था अनसुाय सार्वयजमनक मनकामरे कुनै ऩमन खरयदको रामग तोवकए फभोख्जभ 
रागत अनभुान तमाय गनुयऩनेभा सो अनसुाय रागत अनभुान तमाय गयी स्र्वीकृत गयेको सभेत देख्खॊदैन।रागत 
अनभुान तमाय गदाय सार्वयजमनक खरयद मनमभार्वरी, 2064 को मनमभ ९ य ११ फभोख्जभको कामय गनुय ऩनेभा 
सो अनसुायको रागत अनभुानको तमायी तथा स्र्वीकृमत गरय खरयद कामय गयेको देख्खदैन।मसै गयी सोही 
मनमभार्वमरको मनमभ ८५ अनसुाय सोझै खरयद गदाय सभेत सोही मनमभ ८५ को उऩमनमभ (४) अनसुाय एक 
राख बन्दा फढी यकभको सोझै खरयद गदाय भौजदुा सचुीभा यहेका कख्म्तभा  ३ र्वटा आऩमुतयकताय मनभायण 
व्मार्वसामी ऩयाभशयदाता र्वा सेर्वा प्रदामकफाट मरख्खत रुऩभा दयबाउऩत्र भाग गयी खरयद गनुयऩने व्मर्वस्था 



यहेकोभा मी प्रमतर्वादीहरु प्रभखु प्रशासकीम अमधकृत याभदयश मादर्व, रेखाऩार शबुाष कुभाय झा, खरयदाय 
उऩेन्र मादर्व य भजदयु होख्जमायी उद्योग जनकऩयुधाभका प्रोऩाईटय याभ सनु्दय साह तेरीरे एकआऩसभा 
मभरेभतो गयी केर्वर तीनर्वटा पभय देखाउने प्रमोजनको रामग भात्र मनज प्रमतर्वादी याभ सनु्दय साह तेरीको 
श्रीभती शाख्न्तदेर्वी साहको नाउको शाख्न्त होख्जमायी उद्योग य आफ्नै गपभेरका भामनसका नाउको आय.के. 
जनयर अडसय एण्ड सप्रामसयको पभयको नाभफाट झठु्ठा दयबाउऩत्र ऩेश गयी गनय रगाई भूल्माॊकन समभमतको 
फैठक भापय त भूल्माॊकन गनुयऩनेभा सो नगयी कामायरमको वटप्ऩणी आदेश भापय त ् भूल्माॊकन गयी ऩैन्ट, स्कटय, 
सटय, जतु्ता, टाई, फेल्ट य भोजा सभेत गयी ७ प्रकायका ऩोशाक साभान एकभषु्ट रुऩभा 295 सेट ऩोशाक 
साभग्री र्वाऩत रु.9,96,660/- यकभ भजदयु होख्जमायीका प्रोप्राइटय याभ सनु्दय साह तेरीराई बकु्तानी 
गयेको देख्खन्छ।उक्त खरयद गरयएका ऩोशाकहरुको सम्फन्धभा आमोगको कामायरम, फददयर्वासफाट नभनुा सवहत 
जनकऩयु उद्योग र्वाख्णज्म सॊघराई सो साभग्रीहरुको भूल्म एवकन ऩठाएकोभा उक्त सॊघफाट प्राप्त दययेट 
अनसुाय खरयद बई वर्वद्यारमराई फझुाईएका साभग्रीहरुको जम्भा भूल्म रु.४,६१,९५०/-(अऺेरुवऩ चाय राख 
एक्सठ्ठी हजाय नौ सम ऩचास भात्र)  भातै्र ऩने बनी खमुर आएको देख्खन्छ। उक्त साभग्रीहरु खरयदभा रु. 
9,96,660/- बकु्तानी गयेकोभा प्रचमरत फजाय भूल्म बन्दा रु.५,34,710/-(अऺेरुवऩ ऩाॉच राख चौमतॊस 
हजाय सात सम दश रुऩैमाॉ भात्र)  फयाफयको यकभ अस्र्वाबावर्वक रुऩभा फढी भूल्म मतयी/बकु्तानी मरई ददई 
प्रमतर्वादीहरु प्रभखु प्रशासकीम अमधकृत याभदयश मादर्व, रेखाऩार शबुाष कुभाय झा, खरयदाय उऩेन्र 
मादर्वरे आपू तथा भजदयु होख्जमायीका प्रोप्राइटय याभ सनु्दय साह तेरीराई गैयकाननुी राब ऩमुायउन े य 
मभमथरा मफहायी नगयऩामरकाराई गैयकाननुी हामननोक्सानी ऩमुायउन े फद मनमतरे प्रोप्राईटय याभ सनु्दय साह 
तेरीराई बकु्तानी ददने/मरने कामय गयी/गयाई भ्रष्टाचायजन्म कसूय गयेको तथ्म ऩवुष्ट बएको छ। मी 
प्रमतर्वादीहरुरे उक्त खरयदभा प्रचमरत फजाय भूल्म बन्दा रु.५,34,710/-(अऺेरुवऩ ऩाॉच राख चौमतॊस हजाय 
सात सम दश रुऩैमाॉ भात्र)  फयाफयको यकभ अस्र्वाबावर्वक रुऩभा फढी भूल्म देखाएको तथ्मराई प्रमतर्वदेकहरु 
कवऩर ऻर्वारी, ददनेश ख्शर्वाकोटी य भहेश देउजा सभेतरे अदारत सभऺ फकऩत्र गदाय स्थरगत भचुलु्का य 
प्रमतर्वदेनभा बएको फेहोया य सोभा बएको सहीछाऩ आफ्नै हो बनी फकऩत्र सभेत गयीददएको देख्खॊदा उक्त 
फकऩत्र सभेतराई प्रभाण ऐन,२०३१ को दपा १८ फभोख्जभ प्रभाणको रुऩभा ग्रहण गनुय ऩनेभा सो प्रभाणराई 
अनदेखा गयी प्रमतर्वादीहरु प्रभखु प्रशासकीम अमधकृत याभदयश मादर्व, रेखाऩार शबुाष कुभाय झा, खरयदाय 
उऩेन्र मादर्व य भजदयु होख्जमायी उद्योग जनकऩयुधाभका प्रोऩाईटय याभ सनु्दय साह तेरीराई सपाई ददन े
गयी बएको उक्त पैसरा त्रवुटऩूणय यवह फदय बागी छ। 

 भजदूय होख्जमायी उद्योग, जनकऩयुधाभ-२ का प्रोप्राइटय याभ सनु्दय साह तेरीको हकभा् मनज प्रमतर्वादी याभ 
सनु्दय साह तेरीरे प्रचमरत फजाय भूल्म बन्दा फढीको दयबाउ ऩत्रभा हस्ताऺय गयी ऩैन्ट, स्कटय, सटय, जतु्ता, 
टाई, फेल्ट य भोजा रगामत ७ प्रकायका साभान एकभषु्ट रुऩभा 295 सेट ऩोशाक साभग्री र्वाऩत 
रु.9,96,660/- यकभ बकु्तानी मरईएको देख्खन्छ। आमोगको कामायरम, फददयर्वासफाट खरयद बएको 
ऩोशाकको नभनुा सवहत जनकऩयु उद्योग र्वाख्णज्म सॊघराई सो साभग्रीहरुको भूल्म एवकन गनय ऩठाएकोभा 
उक्त सॊघफाट प्राप्त दययेट अनसुाय खरयद बई वर्वद्यारमराई फझुाईएका साभग्रीहरुको जम्भा भूल्म 
रु.४,६१,९५०/-(अऺेरुवऩ चाय राख एक्सठ्ठी हजाय नौ सम ऩचास भात्र)  भातै्र ऩने बनी खमुर आएको 
देख्खन्छ। उक्त साभग्रीहरु प्रचमरत फजाय भूल्म बन्दा रु.५,34,710/-(अऺेरुवऩ ऩाॉच राख चौमतॊस हजाय 
सात सम दश रुऩैमाॉ भात्र)  फयाफयको यकभ अस्र्वाबावर्वक रुऩभा फढी भूल्म मतयी/बकु्तानी मरई ददई प्रमतर्वादी 
याभ सनु्दय साह तेरी तथा प्रमतर्वादी प्रभखु प्रशासकीम अमधकृत याभदयश मादर्व, रेखाऩार शबुाष कुभाय झा, 
खरयदाय उऩेन्र मादर्वरे एक आऩसभा मभरेभतो गयी आपूहरुराई गैयकाननुी राब ऩमुायउने य मभमथरा मफहायी 
नगयऩामरकाराई गैयकाननुी हामननोक्सानी ऩमुायउने फद मनमतरे प्रमतर्वादी याभ सनु्दय साह तेरीराई बकु्तानी 
ददने/मरन ेकामय गये/गयाई भ्रष्टाचायजन्म कसूय गयेको तथ्म ऩवुष्ट हनु्छ। मी प्रमतर्वादीरे उक्त खरयदभा प्रचमरत 



फजाय भूल्म बन्दा रु.५,34,710/-(अऺेरुवऩ ऩाॉच राख चौमतॊस हजाय सात सम दश रुऩैमाॉ भात्र)  
फयाफयको यकभ अस्र्वाबावर्वक रुऩभा फढी भूल्म देखाएको तथ्मराई प्रमतर्वदेकहरु कवऩर ऻर्वारी, ददनेश 
ख्शर्वाकोटी य भहेश देउजा सभेतरे अदारत सभऺ फकऩत्र गदाय स्थरगत भचुलु्का य प्रमतर्वदेनभा बएको 
फेहोया य सोभा बएको सहीछाऩ आफ्नै हो बनी फकऩत्र सभेत गयीददएको देख्खॊदा उक्त फकऩत्र सभेतराई 
प्रभाण ऐन,२०३१ को दपा १८ फभोख्जभ प्रभाणको रुऩभा ग्रहण गनुय ऩनेभा सो प्रभाणराई अनदेखा गयी मी 
प्रमतर्वादी याभ सनु्दय साह तेरी सभेतराई सपाई ददन ेगयी बएको उक्त पैसरा त्रवुटऩूणय यवह फदय बागी छ। 

 स्थामनम फजाय व्मर्वस्थाऩनका रामग मनजी तथा गैयसयकायी ऺेत्रका उद्योग र्वाख्णज्म सॊघ, चेम्र्वय अप 
कभसय,उऩबोक्ता सॊयऺण रगामतका सॊस्थासॉगको सभन्र्वम य सहकामयफाट नै फजाय व्मर्वस्थाऩन हनु्छ।मसै 
सम्फन्धभा स्थामनम सयकाय सॊचारन ऐन,२०७४ को दपा १०२(१) रे ददएको अमधकायको प्रमोग गयी 
वर्वमबन्न गाउॉसबा तथा नगयसबारे जायी गयेका स्थानीम फजाय व्मर्वस्थाऩन तथा अनगुभन ऐन,२०७७ 
रगामतका ऐनहरुभा फजाय व्मर्वस्थाऩन तथा उऩबोक्ता वहत सॊयऺण समभमत यहन ेय सो समभतको सदस्मभा 
स्थामनम उद्योग र्वाख्णज्म सॊघको अध्मऺ र्वा प्रमतमनमध यहन ेव्मर्वस्था यहेको छ बने सोही ऐनभा उक्त समभमतको 
काभ, कतयव्म य अमधकाय सम्फख्न्ध व्मर्वस्था यहेको य सोभा सभेत अर्वाख्न्ऺत तरयकारे गने भूल्म र्वदृदराई 
योक्ने तथा मनमन्त्रण गने, उख्चत फजाय भूल्मभा एकरुऩता कामभ गनय आर्वश्मक व्मस्था गने रगामतका 
कामयहरु उल्रेख गयेको छ बने सोही ऐनभा फजाय अनगुभन टोमरको गठन गने व्मर्वस्था यहेको य सो 
टोमरभा सभेत उद्योग र्वाख्णज्म सॊघको प्रमतमनमध यहन ेव्मर्वस्था सभेत यहेको देख्खन्छ।उद्योग र्वाख्णज्म सॊघरे 
कुनै साभान र्वा सेर्वाको भूल्म सचुी Price list दददा उत्ऩादन रागत (कच्चा ऩदाथय, श्रभ ढुर्वानी रागत आदी), 
फजाय आऩूमतय य भाग, आमार भूल्म, ढुर्वानी खचय, सदस्म व्माऩायी/उद्योगसॉग ऩयाभशय गयेय फजाय सरे्वऺण 
जस्ता स्र्वीकृत भाऩदण्ड (Accepted stand)  राई आधाय फनाई भूल्म सूची जायी गने गयेको, साभान्मतमा उद्योग 
र्वाख्णज्म सॊघ को भूल्म सचुी षषत फजाय भूल्म (Average price) को रुऩभा ८० प्रमतशत accurate हनुे अर्वस्था 
प्रचमरत अभ्मासफाट ऩवुष्ट बई यहेको देख्खदा देख्खदै उक्त उद्योग र्वाख्णज्म सॊघरे कामभ गयेको उख्ल्रख्खत 
साभानहरुको भूल्म सूचीराई zero value कामभ गयी  प्रमतर्वादीहरु प्रभखु प्रशासकीम अमधकृत याभदयश मादर्व, 
रेखाऩार शबुाष कुभाय झा, खरयदाय उऩेन्र मादर्व य भजदयु होख्जमायी उद्योग जनकऩयुधाभ -२ का 
प्रोऩाईटय याभ सनु्दय साह तेरीराई सपाई ददने गयी बएको उक्त पैसरा त्रवुटऩूणय यवह फदय बागी छ। 

  अत: भामथ वर्वर्वखे्चत आधाय,कायण य मभमसर सॊरन न प्रभाणहरुफाट प्रमतर्वादीहरु याभदयश मादर्व, 
शबुाष कुभाय झा, उऩेन्र मादर्व य याभ सनु्दय साह तेरीरे आयोवऩत कसूय गयेको ऩवुष्ट हुॉदा हुॉदै आयोऩ 
दार्वीफाट सपाई ददने गयी बएको वर्वशेष अदारत काठभाडौंको पैसरा त्रवुटऩूणय देख्खएकोरे उक्त पैसरा फदय 
गयी आयोऩ-ऩत्र भागदार्वी फभोख्जभ कसूय ठहय गयी सजाम गरय ऩाउॉन सम्भामनत अदारत सभऺ अनयुोध छ। 

 


