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विषम:  अख्ततमाय दरुुऩमोग अनसुन्धान आमोगफाट विशेष अदारत काठभाडौंभा दामय बएका भदु्दाहरु 
भध्मे प्रततिादी सतुभत यौतनमायसभेत यहेको भ्रष्टाचाय भदु्दाभा विशेष अदारतफाट बएको पैसराउऩय 
आमोगराई ख्चत्त नफझुी सिोच्च अदारतभा ऩनुयािेदन गरयएको भदु्दा। 

 

 

अख्ततमाय दरुुऩमोग अनसुन्धान आमोगफाट विशेष अदारत, काठभाडौंभा दामय बएका भदु्दाहरुभा विशेष 
अदारतफाट तफतबन्न तभततभा पैसरा बएका भध्मे प्रततिादी सतुभत यौतनमायसभेत यहेको सािवजतनक सम्ऩख्त्त 
हातननोक्सानी गयी भ्रष्टाचाय गयेको सम्फन्धी भदु्दाभा आमोगको तनणवम अनसुाय तभतत २०८१।०४।१८ गते 
सिोच्च अदारतभा ऩनुयािेदन गरयएको तफफयण देहामानसुाय यहेको छ। 

 
 

प्रिक्ता 
नयहरय ख्घतभये 

 

 

 

 



देहाम: 
तस.न प्रततिादीहरु भदु्दा आमोगको भागदािी विशेष अदारतको पैसरा य आधाय आमोगफाट सम्भातनत सिोच्च अदारतभा ऩनुयािेदन गरयएका आधायहरु 

१ सतुभत यौतनमाय 
सभेत (वि.अ. 
को (भदु्दा नॊ. 
०७७-CR-

००६३    
वि.अ. को 
पैसरा तभतत 
२०80।0६

।२२) 

सयकायी 
अनदुान यकभ 
वहनातभना गयी 
भ्रष्टायचाय 
गयेको। 

ठेक्काको म्माद थऩ गने 
तसरतसराभा तनभावण 
व्मिसामीरे कामव सम्ऩादन 
जभानत NB:PS:PB: 

38208/2014 को 
भात्र म्माद थऩ गनव तभतत 
२०७३/०७/०९ भा 
आमोजनाभा तनिेदन 
ददएकोभा सो तनिेदनभा 
आमोजना प्रभखुरे रेखा 
शाखाको नाउॉभा तोक 
आदेश गयेकोभा प्रततिादी 
नायामण फहादयु थाऩारे 
ऩरयणाभ य असय फायेभा 
जानीजानी तभतत 
२०७३/८/१५ भा 
ठेक्काको कामव सम्ऩादन 
जभानतको म्माद सभेत 
थऩ गयेको। गरत 
व्महोयाको वटप्ऩणी उठाई 
तसपारयस गयेको आधायभा 
रु. १,१४,७६,०००। को 
उक्त कामव सम्ऩादन 
जभानत पुकुिा हनु गई 
नेऩार सयकायराई हातन 
नोक्सानी हनु गएकोरे 
तनजको उक्त कामव 
भ्रष्टाचाय तनिायण ऐन 
२०५९, को दपा १७ 
अनसुायको कसयु बएकोरे 
तनजहरुराई उक्त ऐनको 
दपा १७ य दपा ३ (१) 
फभोख्जभ सजाम गयी उक्त 

१. पैसरा् 
फोरऩत्र सम्फन्धी तरखतभा कामव 
सम्ऩादनको जभानतको अितध घटीभा 
Defect Notifiaction Period सम्भ हनुऩुने 
बने्न उल्रेख बई सोही फभोख्जभ काठभाडौं 
ददगो विकास सहयी मातामात आमोजना य 
ZIEC - Pappu JV फीच तभतत 
२०७१।०३।०९ भा सम्झौता बएकोभा 
सो सम्झौता विऩयीत उक्त जेबीको तपव फाट 
प्रततिादी सतुभत यौतनमायरे Defect 

Notifiaction Period फाॉकी छॉदै तभतत 
२०७४।७।१२ भा नेऩार फॊगरादेश 
फैंकभा तनिेदन ददई नेऩार सयकायराई 
हातन ऩ-ुमाउने िदतनमतरे कामव सम्ऩादन 
जभानत रु.१,१४,७६,०००।- पुकुिा 
गयाई रगकेो प्रततिादीको िमान रगामतका 
तभतसर सॊरग्न प्रभाण कागजहरुफाट देख्खॊदा 
प्रततिादी सतुभत यौतनमायरे भ्रष्टाचाय तनिायण 
ऐन, २०५९ को दपा ८ (४) फभोख्जभ 
कसूय गयेको। सो प्रततिादीराई पौजदायी 
कसयु (सजाम तनधावयण तथा कामावन्िमन) 
ऐन, २०७४ को दपा १४(ङ) फभोख्जभ 
कैदको सजाम नगयी उक्त तफगो रु. 
१,१४,७६,०००।- फभोख्जभ जरयिाना 
हनुे। विगो जम्भा बैसकेको देख्खॊदा विगो 
जपत गनुव ऩयेन। तभतसर सॊरग्न 
प्रभाणफाट अन्म प्रततिादीहरु नायामण 
फहादयु थाऩा, िेरफहादयु नेऩारी, तगयीप्रसाद, 

शे्रष्ठ, श्माभफहादयु खत्रीको हकभा दािीको 
कसूयभा सॊरग्नता यहेको िस्ततुनष्ठ 
प्रभाणफाट ऩवुष्ट नबएकोरे तनजहरुरे 
आयोवऩत दािीफाट सपाई ऩाउन ेबने्न तभतत 
२०८०/०६/२२ भा तफशेष अदारत 

क) प्रस्ततु भदु्दाभा टेकु ऩरु तनभावण ठेक्का नॊ. KSUTP/W/DOR/ICB-02 को रातग ZIEC-Pappu JV रे ठेक्का 
प्राप्त गयी सो Joint venture को ठेक्काको कामवभा ठेक्काको अख्ततमायनाभा (Power of attorney)  सतुभत 
यौतनमायरे तरई उक्त ठेक्काको कायोिाय गयेको देख्खएको। सो ठेक्का ऩायी तभतत 2071/3/9 भा 
सम्झौता गदाव रु. 1,14,76,000।- को कामव सम्ऩादन जभानत (NP:PS:38048/2014) य रु. 
1,72,14,000।- को कामव सम्ऩादन जभानत (NB:PS:PB:38208/2014) ऩेश गयी उल्रेख्खत 
ऩरु तनभावणको ठेक्का तरई आएकोभा सम्झौताको Document, clues 4:2 भा कामव सम्ऩादन जभानतको 
अितध Defect notification period सवहत हनुऩुने बने्न व्मिस्था यहेको। 

ख) मसयी ठेक्का व्मिस्थाऩन िन्दोिस्ती गदाव सािवजतनक खरयद ऐन, 2063 य तनमभािरी सभेतको 
व्मिस्था िभोख्जभ न्मूनतभ शतव ऩारना गयी गयाई Procurement (खरयद कामव) सम्ऩादन गनुव उक्त 
कामवभा सॊरग्न हनुे सफै ऩदातधकायीहरुको कतवव्म एिॊ दावमत्ि हनुे वकनबने सािवजतनक/ सयकायी 
कामावरमभा हनुे सफै खारे खचव, आम्दानी तथा खरयदको कामव तोवकएको कानूनी व्मिस्था अनरुुऩ 
अतनिामव रुऩभा ऩारना गयी याज्म/ सयकायको खचवराई तभतव्ममी य वकपामती (Economies) गनुवऩने य 
सयकायी नोक्सानी हनु सक्न ेकुनै कायण बएभा हनु जान सक्ने बई सो कामवराई तत्कार योक्न ेदावमत्ि 
कभवचायी फगवको ऩयभ कतवब्म अन्तगवत यहेको। मस्तो कानूनरे तोवकएको कतवब्म ऩूया नगयेको बएभा ती 
काभको भूल्माकन फस्तगुत, दशी सवहत अकाट्य प्रभाणका आधायफाट ऩवुष्ट बएको अफस्था यहन े।मस 
भदु्दाभा ऩदातधकायीहरूको कतवब्मच्मूत बएको कायणफाट सयकायको आम (जभानत जपत ऩश्चात हनुे) भा 
रू १,१४,७६,०००।- फयाफयको यकभ आउनफाट फख्न्चत गयाईएको य कामवतफतध ऩारना नगयी 
भ्रष्टाचायजन्म कामव गयेको प्रभाण देख्खएको। गनुवऩने कामव नगने य नगनुव बनेको कामव गनुवराई काभ 
बतनन्छ य कानून फभोख्जभ सजाम हनु ेकामवराई कसयु बतनन्छ बतन भरुकुी अऩयाध सॊवहता,२०७४ को 
दपा ३(ग) य (ङ) भा स्ऩष्ट ब्मफस्था यहेको।मस कायणफाट भ्रटाचायजन्म कामव गनेराई ऩतन सो काभ 
गये उऩय कसयु गयेको भातन सजाम गनव सवकन ेकानूनी ब्मफस्था यहेको। 

ग) कानूनी रुऩभा आतथवक कामववितध तथा वितीम उत्तयदामीत्ि ऐन, 2076 को प्रस्तािनभा फजेट 
आतथवक कायोिाय तथा अन्म आतथवक गततविधीराई सभेत व्मिस्थीत गयी सॊघीम वित्तीम व्मिस्थाऩन 
प्रणारीराई ख्जम्भेिाय ऩायदशॉ नततजा भूरक तथा उत्तयदामी िनाउन सभेतका रागी उक्त ऐन याज्मरे 
िनाएको देख्खन्छ। सो ऐनको दपा ५३ (१) रे “ सािवजतनक जिापदेवहताको ऩद धायण गयेको 
ब्मख्क्तरे ददएको आदेश िा तनदेशनभा बएको कायोिाय िा तनज आपैरे गयेको कायोफाय सम्फन्धभा मो 
ऐन िा मस ऐन अन्तगवत फनेको तनमभाफरी फभोख्जभ सम्फख्न्धत ब्मख्क्त ख्जम्भेिाय हनु ेछन। “ बतनएको 
छ बने ऐ.ऐनको दपा ५३(२) भा “ मो ऐन िा मस ऐन अन्तगवत फनेको तनमभाफरी एिॊ प्रचतरत कानून 
फभोख्जभ कायोफायसॊग सम्फन्धीत कागजात तमाय गने,जाॉच गने,ऩेश गने य तसपारयस गने कभवचायी तथा 
ऩदातधकायीरे आपूरे सम्ऩादन गयेको काभ य सो सॉग सम्फख्न्धत कायोिाय फहन गनुव ऩनेछ य त्मस्तो 
काभको सम्फख्न्धत तनज आपै जिापदेही हनुेछ बने्न ब्मफस्था यहेको छ। कोही कसै ऩदातधकायीफाट 
जानी जानी िा तनमतिश सयकायी कामावरमफाट गरयने आतथवक कायोिाय य सो सॉग सम्फन्धीत खरयद 
कामवफाट याज्मराई प्रत्मऺ अप्रत्मऺ हानी नोक्सानी ऩाने िा दामीत्ि सजृना गने कामव कसैफाट हनु 



विगो सभेत तनजफाट असरु 
उऩय हनु तथा तनतभत्त 
आमोजना प्रभखु यहेका 
प्रततिादी िेरिहादयु 
नेऩारीरे तभतत 
२०७४/९/१६ भा उक्त 
ठेक्काको तेश्रो ऩटक तभतत 
२०७४/९/१६ सम्भको 
रातग म्माद थऩको वटप्ऩणी 
उठाई तसपारयस गयेको य 
सोही तसपारयसको 
आधायभा कामव सम्ऩादन 
जभानतको यकभ रु. 
१,१४,७६,०००। पुकुिा 
हनु गई नेऩार सयकायराई 
उक्त यकभ हातन नोक्सानी 
हनु गएकोरे तनजहरुराई 
उक्त ऐनको दपा १७ को 
कसूयभा ऐनको दपा १७ 
य दपा ३ (१) फभोख्जभ 
सजाम गयी उक्त 
विगोसभेत असरु उऩय हनु 
य प्रततिादी तगरयप्रसाद शे्रष्ठ 
य श्माभफहादयु खत्रीरे 
तभतत २०७५/३/३२ भा 
ठेक्का तोड्ने य कारो 
सूचीभा याख्न े वटप्ऩणीभा 
उक्त कामव सम्ऩादन 
जभानतको सम्फन्धभा बन े
केही उल्रेख नगयेको 
कायण उक्त जभानत साथै 
रु १,१४,७६,०००।- 
को कामव सम्ऩादन जभानत 
जपत िा थऩ अन्म कुनै 
कािावही अगाडी नफढाउॉदा 

काठभाण्डौफाट बएको पैसरा।  

 

२. विशेष अदारतरे पैसरा गदाव तरएका 
आधायहरु : 
क) फैंक जभानतको सैद्धाख्न्तक अिधायणा 
य कानूनी व्मिस्थाको फायेभा ऩतन चचाव गनव 
आिश्मक य उऩमकु्त हनुे देख्खमो। कुनै 
एक व्मख्क्तरे तरएको ऋण िा किूर 
गयेको दावमत्ि चकु्ता नगयेभा िा ऩूया 
नगयेभा तेस्रो ऩऺरे चकु्ता िा ऩूया गरयददन े
गयी कयाय बएकोभा जभानत सम्फन्धी 
कयाय बएको भातननेछ।' जभानत ददएकोभा 
ऋण ततनुवऩने व्मख्क्तरे नततयेभा िा  ऩूया 
गनुवऩने दावमत्ि ऩूया नगयेभा कयाय 
फभोख्जभको शतव त्मस्तो ऋण िा दावमत्ि 
जभानत ददन े व्मख्क्तरे ऩूया गरयददन ु ऩछव। 
जभानतराई साभान्म जभानत य फैंक 
जभानत गयी फतगवकयण गनव सवकन्छ। 
साभान्म जभानत बन्दा फैंक जभानत पयक 
तफषम यहेको। फैंक जभानतभा फैंक य 
वहतातधकायी जम्भा गयी दईु ऩऺको भात्र 
उऩख्स्थतत हनुे। फैंक जभानत भूर कयाय 
बन्दा स्ितन्त्र आपैभा ऩूणव कयाय हो बनी 
फैंक जभानतको ऩरयबाषा गरयएको 
ऩाइएको। फोरऩत्र स्िीकृतत बएऩश्चात ्कामव 
सम्ऩन्न गने सम्झौता गनव फोराइएका फखत 
काभ गने प्रततफद्धता स्िरूऩ ऩसे गरयने 
जभानतराई कामवसम्ऩादन जभानत 
(Performance Bond ) बतनन्छ बनी सिोच्च 
अदारतरे स्ऩष्ट गयेको।  

ख)  सम्झौताको शतव अनसुाय फचन ऩूया 
हनुको रातग ददइने कामव सम्ऩादन जभानत 
िा िैक ग्मायेण्टी कयायको शतवसॉग 
सम्फख्न्धत यहेको। ग्मायेण्टी ऩत्र जायी गने 
फैंकरे वहताग्राही ऩऺ (Beneficiary) को 

गएको बए त्मसको ख्जम्भेिायी सम्फख्न्धत तत ्तत ्ऩदातधकायीहरु हनु ुऩने बने्नभा दतुफधा नदेख्खएको।  

ध) त्मसैगयी भ्रटाचाय तनिायण ऐन,२०५९ को दपा ५९(ङ) भा कुनै याष्डसेिक िा व्मख्क्तउऩय मस ऐन 
अन्तगवत ्भदु्दा दामय बएकोभा त्मस्तो याष्डसेिक िा व्मख्क्तउऩय नऩेार सयकाय िा सािवजातनक सॊस्थाराई 
ऩगु्न गएको हातन नोक्सानी बयाउन सवकन ेकुनै कानूनी व्मिस्था यहेछ बन ेसोही कायणरे भात्र मस ऐन 
अन्तगवत ्भदु्दा चराउन फाधा ऩगु्ने िा सोही कायणरे भदु्दा खायेज हनु ेछैन “ बने्न सभेत कानूनी व्मिस्था 
सभेत यहेको। 

ङ) सम्भातनत अदारतरे प्रस्ततु भदु्धाभा फैंकको कामव सम्ऩादन जभानत पुकुिा गनव िा वपताव ददन 
प्रततिादी आमोजनाका कभवचायीहरुका कुनै प्रत्मऺ सॊरग्नता देख्खएन बने्न उल्रेख गयेको सभेत देख्खमो। 
मस भदु्धाभा गनुवऩने काभ नगयेको य नगनुव ऩने काभ गयेकारे फैंकफाट जायी हनु े कामव सम्ऩादन 
जभानतको Validity जाॉच गयी सो राई Updated (म्माद सवहत दरुुस्त) गयाई याख्न ुऩनेभा सोवह काभ 
नगयेका बने्न य Validity नबएको एिॊ म्माद नबएको कामव सम्ऩादन जभानतको यकभ जपत हनु नसक्न े
गयी कामावरमका कभवचायी प्रततिादी सहअतबमकु्तहरुरे कामव गयी गयाई आएको तथा जभानतको यकभ 
फैंकफाट दािी (Claim) नगयेको बने्न ख्जवकय दािी यहेको देख्खन्छ। उक्त काभ नगयेफाट सयकायी 
याजश्वभा आउने यकभ अथावत आम्दानी नआएको ऩवुष्ट बइसकेको छ। मसयी performance bond जपत 
हनु नसकेको तथ्म ऩवुष्ट बईयहेको अिस्थाभा ऩतन मी कभवचायी प्रततिादीहरुका प्रत्मऺ सॊरग्नता नबएको 
बने्न तकव  रगाइ प्रततिादीहरुराई आयोवऩत कसयुफाट सपाई ददन ेगयी बएको पैसराभा तभतसर सॊरग्न 
प्रभाण कागजातको उख्चत भूल्माङ्कन य विश्लषेण हनु नसकेको हुॉदा उक्त पैसरा त्रवुटऩूणव यहेको। 

च) दईुटा फैंक जभानत बएकोरे तथ्मको भ्रभभा ऩयेको बने्न सभेत व्मातमा गयी त्मस्तोराई कसयु 
नभानेको जनु अदारतको तपव  यहेको त्मस तपव  हेदाव, केिर त्मस्तै कागजात (Documentation) तभराउन 
रेखा शाखा य आमोजना प्रभखुको ऩदभा आतथवक अतधकाय सवहत ख्जम्भेिायी ददएकोभा सोवह कतवव्म, 

दामीत्ि भै चकु्दा तथ्मभा भ्रभ ऩयेको तसद्धान्त राग्न तभल्दैन ।वकनकी आपै रेखाको प्रशासन चराउदा 
2 िटा फैंक जभानत यहेको बने्न आ.ि. 2074/75 पागनुसम्भको खचव प्रततिद्धता अतबरेखन पायाभ 
तमायी गदाव प्रततिेदन पायाभभा उल्रेख गदै कभवचायीहरुफाट सवहछाऩ गयी आएको ख्स्थतीभा त्मवह 
काभभा तथ्मको भ्रभ बनी उन्भकु्ती ददन तभल्ने अिस्था कदाऩी तभल्ने विषम हनु सक्दैन। नवक 
प्रशासतनक त्रतुत बएको सम्भ आधाय िनाई छुट ददन नै सवकन ेप्रकृतीको हनु्छ। मी गैयकानूनी कामव 
आतथवक कतवब्म/दामीत्ि फोकेकारे गयेको हनुासाथ स्ित् भ्रटाचाय जन्म कसयु हनु ेबएकोरे नै भ्राटाचाय 
तनमन्त्रण गनव भ्रटाचाय तनिायण ऐन, 2059 को दपा 17 को ऩरयकल्ऩना गयेको अिस्था महाॉ भानन ्
मोग्म हनु आउॉछ।मसैरे नीज प्रततिादीहरूरे उन्भखु्क्त ऩाउन ेन कानूनरे छुट ददएको छ, न कतवब्मच्मूत  
हनु उन्भखु्क्त ददएको अफस्था नै छ।गरत काभको कायणीहरू ती तत-्तत ् तफषमभा सफै कानूनको 
नजयभा कसयुदाय बइ सजामको बातगदाय फने्न गदवछन।् 

छ) मस भदु्धाको तभतसर सॊरग्न कागजातफाट तत्कातरन ठेक्काको दोस्रो चोटी म्माद थऩ गदाव तनभावण 
व्मिसामीरे कामव सम्ऩादन जभानत NB:PS: PB 38208/2014 को भात्र म्माद थऩ गयी तभतत 
२०७३/०७/०९ भा तनिेदन सवहत आमोजनाभा तनिेदन द.नॊ. ९६भा दताव गयेको देख्खन्छ । उक्त 
तनिेदनराई आमोजना प्रभखु खड़गरार शे्रष्ठरे रेखा शाखाभा तोक आदेश गयेकोभा तनभावण व्मिसामीरे 
कामव सम्ऩादन जभानत NB:PS: PB 38048/2014 को म्माद थऩ नगयेको विषम शाखाको तत्कातरन 



(जभानतको Claim 

नगयेको) कायणफाट 
सयकायी याजस्िभा 
नोक्सानी हनु गएको 
कायणरे पुकुिा हनु गई 
नेऩार सयकायराई सोही 
यकभ हातननोक्सानी हनु 
गएकोरे तनजहरूराई ऩतन 
उक्त तफगोभा दपा १७ 
को कसूयभा सजाम गयी 
वहनातभना बएको उक्त 
तफगो  असरु उऩय हनु 
तथा ZIEC - Pappu JV का 
अख्ततमाय प्राप्त प्रततिादी 
सतुभत यौतनमायरे उक्त 
ठेक्काको म्माद थऩ भाग 
गदाव रु. 
१,१४,७६,०००।- कामव 
सम्ऩादन जभानत नविकयण 
नगयी म्माद थऩ गयाई 
उक्त जभानत यकभ 
पुकुिा गयी भ्रष्टाचाय 
तनिायण ऐन, २०५९ को 
दपा ८(४) अनसुाय कसयु 
गयेकोरे सो तफगोभा सोही 
दपा फभोख्जभ सजाम हनु 
तथा उक्त विगो तनजफाट 
असरु उऩय गयी जपत 
हनु सभेतको प्रत्मेक 
प्रततिादीको हकभा 
छुट्टाछुटै्ठ भागदाफी 
तरइएको। 

 

नाभभा फैंक ग्मायेण्टी जायी गरयसके ऩतछ 
मसरे स्ितन्त्र य तबन्न कयायको रुऩ धायण 
गदवछ। भूर कयायका ऩऺहरु िीचको 
वििादसॉग उक्त फैंक ग्मायेण्टी सम्फन्धी 
कयाय अन्तगवत फैंक ग्मायेण्टीकताव फैंकरे 
ऩूया गनुवऩने दावमत्िभा कुनै असय नऩने बनी 
व्मातमा गरयएको छ। 

ग) अफ प्रततिादीहरूको कायणरे तनभावण 
व्मिसामीरे याखेको फैंक जभानत पुकुिा 
बएको हो िा होइन? बने्न तनरूऩण गनुवऩने 
ऩवहरो प्रश्नतपव  विचाय गदाव टेकु ऩरु 
तनभावणको रातग प्रकाख्शत सूचनाभा १०% 
कामव सम्ऩादन जभानत याख्नऩुने बने्न य 
फोरऩत्र स्िीकृत बई Letter of Acceptance 

(LOA) थऩ २.५% हनु ु ऩने उल्रेख बए 
फभोख्जभ जम्भा कख्म्तभा १२.५% को कामव 
सम्ऩादन जभानत याख्नऩुने उल्रेख बई 
प्रततिादीरे तनभावण व्मिसामीरे सम्झौताको 
Clause 4.2 अनसुाय जभानतको अितध 
घटीभा Defects Notification Period सम्भ 
अथावत कख्म्तभा तभतत २०७४।३।८ 
(June 22, 2017) सम्भको हनुऩुने 
देख्खन्छ। म्माद सवकनबुन्दा २८ ददन अख्घ 
कामव सम्ऩादन जभानतको म्माद थऩ हनुऩुने 
शतव देख्खएको। फैंक जभानत पुकुिा गनव 
िा वपताव ददन आमोजनाका प्रततिादी 
कभवचायीहरू िा आमोजनारे जभानत ददन े
सम्फख्न्धत फैंक तथा तनभावण व्मिसामीराई 
ऩत्र रेखेको नदेख्खएको। उक्त फैंक 
जभानत पुकुिा गनवभा तनभावण व्मिसामी 
फाहेकका प्रततिादीहरूको प्रत्मऺ सॊरग्नता 
नदेख्खएको।  

घ)  प्रततिादी भध्मेका नायामणफहादयु 
थाऩाको हकभा हेदाव तनज उऩय आमोजनाको 

प्रततिादी रेखा अतधकृत नायामण फहादयु थाऩारे आमोजना प्रभखुराई जानकायी नगयाई तभतत 
२०७३/८/१५ भा ठेक्काको दोश्रो चोटी म्माद थऩ गदाव हार कामव सम्ऩादन जभानतको म्माद सभेत 
थऩ गयेको छ बनी वटप्ऩणी उठाइ तसपारयस गयेको य सोही तसपारयसका आधायभा ठेक्काको आमोजना 
तनदेशक ददऩक शे्रष्ठफाट म्माद थऩ तनणवम बएको देख्खन्छ। रेखा अतधकृत नायामण फहादयु थाऩारे 
फमान गदाव ठेक्का सम्झौता पामर आपूसॉग नबएकोरे अको जभानत बए नबएको थाहा नबएको य ऩशे 
बएका कागजातहरुका आधायभा य एक भात्र कामव सम्ऩादन जभानतको आधायभा नै याम ददएको हुॉ बनी 
उल्रेख गयेको।   

ज) म्माद थऩ गनव तभतत 2073/7/9 भा ठेकेदायफाट तनिेदन ऩयेऩतछ  कामव सम्ऩादन जभानत 
NB:PS:PB:38208/2014 को भात्र म्माद थऩ गयेको देख्खन्छ। अको कामव सम्ऩादन जभानत 
NB:PS:PB:38048/2014 को म्माद 2074/1/29 भा सभाप्त बएकोभा सो को म्माद थऩ 
गरयएको देख्खदैन। तभतत 2074/7/22 फाट PBG को जभानतको हकभा सो PBG (कामव सम्ऩादन 
जभानत )को जभानत जस्को नाउॉभा जायी गयेको  कामावरमर तनख्स्िम बई दददा अकोऩऺ ठेकेदायको 
तनिेदन भाग फभोख्जभ फैकफाटै जभानत कामभ नबएको ख्स्थतीभा ठेकेदाय ऩऺ आपैरे जभानत वपताव 
गरयसकेको ऩाईन्छ। ऩयैु अॊक अथावत 12.5% (5+7.5%) को ियाियको कामव सम्ऩादन जभानत 
नल्माएको य ऩयैु अॊक फयािय म्माद थऩ नबएको अथावत सम्झौताको सॊयऺण िाऩत याख्खन ु ऩने कामव 
सम्ऩादन जभानत नयाखेको देख्खॊदा देख्खदै ऩतन आमोजना प्रभखु िेरा प्रसाद नेऩारीरे 
NB:PS:PB:38048/2014 को हकभा तभतत 2074/9/16 भा वटप्ऩणी उठाई तेस्रो चोटी तभतत 
2074/9/16 सम्भको म्माद थऩ तसपारयस गयी ददगो मातामात आमोजना तनदेशक अनन्त आचामव 
साभ ुऩेश बई तनणवम गयाएको देख्खएको।  

झ) ठेक्काको म्माद थऩ गने तसरतसराभा तनभावण व्मिसामीरे कामव सम्ऩादन जभानत NB:PS: PB: 

38208/2014 को भात्र म्माद थऩ गयी तभतत २०७३/०७/०९ भा तनिेदन सवहत आमोजनाभा 
तनिेदन दताव बएऩतछ सो तनिेदनभा आमोजना प्रभखुरे रेखा शाखाभा तोक आदेश गयेकोभा नायामण 
फहादयु थाऩारे आमोजना प्रभखुराई तभतत २०७३/८/१५ भा ठेक्काको हार कामव सम्ऩादन जभानतको 
म्माद सभेत थऩ गयेको छ बनी गरत वटप्ऩणी उठाइ तसपारयस गयेको तभतसर सॊरग्न कागजातफाट 
देख्खएको छ। NB:PS: PB: 380४8/2014 को रु ११४७६००० फयाफयको Renew िा म्माद थऩ 
गयी  कामव सम्ऩादन जभानत (PBG) तरनऩुनेभा नतरई तनभावण ब्मफसामीराई प्रत्मऺ पाईदा य नेऩार 
सयकायराई घाटा एिॊ हानी नोक्सानी ऩमुावएको ऩवुष्ट बइयहेको छ। नेऩार फॊगरादेश फैकफाट जायी 
बएको NB:PS: PB: 380४8/2014 कामव सम्ऩादन जभानतको हकभा तभतत 12/06/2017 

AD(Twelve of may two thousand seventeen) का ददन कामावरम सभम तबत्र तनमभानसुाय Claim ( 

बकु्तानी दाफी) नगयेका कायणफाट सो NB:PS: PB: 380४8/2014 कामव सम्ऩादन जभानत Expire 

(सभाप्त) हनु गएको प्रष्ट देख्खन्छ। नेऩार सयकायका सम्फख्न्धत ऩदातधकायीहरूको राऩिावही ऩूणव कामव 
गयेकै कायण रु ११४७६००० को कामव सम्ऩादन जभानतको म्माद कामभ याख्न नसकेको य सोवह 
कायणफाट याज्मरे जपत भापव त आम्दानी गने सोही फयाफयको यकभ हानी नोक्सानी हनु गएको स्ऩष्ट 
छ। नेऩार फॊगरादेश फैंकरे तभतत २०७६/१०/१२ गते ऩ.सॊ न.तफ.: 
००१तस.आय:/१४४/०७६/७७ को Complince Department ,Head Office,राई रेखेको ऩत्रको 



दोस्रो ऩटक म्माद थऩको रातग आमोजना 
प्रभखु सभऺ वटप्ऩणी ऩेस गदाव ठेक्काको 
“हार कामवसम्ऩादन जभानतको म्माद थऩ 
गयेको छ" बने्न गरत फेहोयाको वटप्ऩणी 
उठाई तसपारयस गयेको य सोही वटप्ऩणीको 
आधायभा तनभावण व्मिसामीरे याखेको 
ऩवहरो कामव सम्ऩादन जभानत पुकुिा बई 
नेऩार सयकायराई हातन नोक्सानी ऩगुकेो 
बने्न आयोऩ दािी देख्खमो। तनभावण 
व्मिसामीरे दईु िटा फैंक जभानत ऩेस 
गयेको तथ्म प्रततिादीराई थाहा नबएको 
बनी फमान ख्जवकय तरएको देख्खमो। सो 
तथ्मराई िादीरे अन्मथा हो बनी खण्डन 
गनव सकेको ऩतन नदेख्खएको। सोही 
आमोजनाको दोस्रो कामवसम्ऩादन जभानतको 
म्माद फाॉकी नै यहेको अिस्थाभा प्रततिादी 
तथ्मको भ्रभभा ऩयेको बने्न देख्खमो। मस्तो 
कामवराई प्रचतरत नेऩार कानूनरे कसूय 
भानेको ऩतन नदेख्खएको।तनजरे तनभावण 
व्मिसामीरे याखेको कामव सम्ऩादन जभानत 
पुकुिा गने सम्फन्धभा तसपारयस िा याम 
ऩेस गयेको देख्खएन। प्रततिादी 
नायामणफहादयु थाऩाको उक्त कामवभा 
तभरेभतो िा सॊरग्नता य फदतनमत ऩवुष्ट 
नबएको अिस्थाभा तनजउऩयको आयोऩ दािी 
ऩवुष्ट हनुे नदेख्खएको।  

ङ). प्रततिादी फेरफहादयु नेऩारीरे सयकायी 
यकभ तरने खाने तथा हातन नोक्सानी ऩ-ु
माउने फदतनमत य भनसाम ऩवुष्ट नबएको 
अिस्थाभा दािीको कसूय गयेको भान्न तभल्न े
नदेख्खएको।उक्त आमोजनाको तेश्रो ऩटक 
तभतत २०७४/९/१६ भा म्माद थऩको 
वटप्ऩणी उठाई तसपारयस गदाव जभानत 
पुकुिा बैसकेको अिस्था देख्खदा 

प्रकयण नॊ ५ भा NB:PS: PB: 380४8/2014 कामव सम्ऩादन जभानतको म्माद सवकएको य सो 
अफतधभा सम्फख्न्धत कामावरमको कुनै दाफी योक्का सम्फन्धी ऩत्र प्राप्त नबएकोरे तभतत २०७४/७/१२ 
को ऩप्ऩ ुकन्स्रक्सनको तनिेदनरे तभतत २०७४/७/२२ भा पुकुिा बै गएको बने्न व्मातमा उल्रेख 
बएफाट दीगो शहयी मातामात आमोजना कामावरमफाट जे जो दाफी (Claim) तरन ुऩने हो सो नतरएको 
कायणफाट ती घट्ना( जभानत पुकुिा) बएको ऩवुष्ट बएको। 

ञ) उल्रेख्खत ठेक्काको चौथो ऩटकको म्मादको रागी तनिेदन ऩयेकोभा आमोजनारे अस्िीकृत गयेको हुॉदा 
Liquidate Damage को 200 ददन थऩ तभतत 2074/9/16 फाट सरुु बएको देख्खन्छ। उक्त 
अितधभा ठेक्काको कामव सम्ऩन्न नबएभा अतनिामव ठेक्काको अन्त्म (Contract Termination) गनुव ऩने 
सम्झौताको Clause 8.7 भा कानूनी व्मिस्था यहेको देख्खन्छ। त्मो ठेक्का अन्त्मको रातग आमोजना 
कामावन्िमन ईकाई िियभहररे आ.ि. २०७४/०७५ को पाल्गणुसम्भको खचव प्रततिद्धता अतबरेखन 
पायभ तमाय गदाव Contract No. KSUTP / W/DOR/ICB-02 को कामव सम्ऩादन धयौटी यकभ रु. 
१,१४,७६,०००।०० य रु. १.७२,१४,०००।०० बनी जभानतको जायी तभतत तथा िैधता तभतत 
सभेत उल्रेख गयी रेखा अतधकृत श्री श्माभ फहादयु खत्री य तनतभत्त आमोजना प्रभखुको रुऩभा नीज फेर 
फहादयु नेऩारीरे नै हस्ताऺय गयेको स्ऩषै्ट  देख्खई यहेको ख्स्थततभा रेखा शाखाभा ठेक्काको कागजात 
नबएको य रेखा शाखाराई ती कागजऩत्र फाये जानकायी नबएको बनी गयेको प्रततिादीहरुका फमान 
व्महोयाभा कुनै सत्मता देख्खदैन। नीज सफै ऩदातधकायीहरूरे ऩददम हैतसमतरे आ-आपनो हस्ताऺय 
गयेको प्रष्ट खरुी यहेको ऩरयप्रके्ष्मभा नीज दिैु सयकायी कभवचायीहरु िेर फहादयु नेऩारी य नायामण 
फहादयु थाऩारे आ-आफ्नो व्मिसामीक काभ कतवव्म य ख्जम्भेिायी नतनबाएको कायणफाट य आतथवक 
कामवविधी तथा वितीम उत्तयदामीत्ि ऐन, 2076 िभोख्जभ गनुवऩने कतवव्म तनिावह नगयेकै कायण ठेक्का 
िन्दोिस्तीका काभ कािावही अतनमतभत रुऩभा अगातड फढेकोभा कुनै वििाद छैन। मस प्रकाय 
प्रततिादीहरु सफैरे फदतनमत साथ उक्त भ्रष्टाचायजन्म कसयु गयेको ऩवुष्ट बएको। 

ट) तनभावणकताव ZIEC-Pappu JV का तपव फाट आतधकायीक प्रतततनधी सतुनत यौतनमायराई कसयुको विगो रु. 
1,14,76,000/- नेऩार सयकायको कुनै खाता (याजश्व /धयौटी) भा जम्भा नबएको अिस्थाभा ऩतन 
विगो जम्भा बै सकेको देख्खॊदा विगो जपत गनुव ऩयेन बनी तफशेष अदारत ,काठभाण्डौरे तनजको हकभा 
भ्रटाचाय तनिायण ऐन, 2059 को दपा 8 को उऩदपा 4 िभोख्जभको कसयु ठहय गयी सजाम गदाव 
सोवह दपा िभोख्जभ विगो जपत नगये सम्भको हदभा सरुु विशेष अदारतको ईन्साप तभरेको देख्खदैन। 
ZIEC-Pappu JV  रे ठेक्का तरई कामव सम्ऩादन जभानत NB:PS:PB: 38048/2014 फयाफयको हनु ेयकभ 
रु. १,१४,७६,०००।०० को हकभा आमोजनारे  कामव सम्ऩादन जभानत तरन नसकेको अिस्थाभा 
अन्म ठेक्काफाट बए ऩतन असरु गनव सवकन े बनी तभतत २०७६/९/१६ गते सडक तफबागको 
भहातनदेशक केशफ कुभाय शभावफाट वटप्ऩणी स्िीकृत गयेको देख्खन्छ। यकभ जम्भा हनुे ग्मायेख्न्ट कवह 
कतै नबएको अिस्थाभा वटप्ऩणीको आधाय तरई नबएको सयकायी आम(Expire bank guarantee योक्काको 
तफषम) य धयौवटभा जम्भा नै नबएको यै यकभराई आम िा जभानतको यकभ उधायोफाट असरुभा 
ऩरयणत बएको आॊकडा देखाई स्िमॊ प्रततफादी नै सडक तडतबजन काठभाण्डौका प्रभखु यहेको अिस्थाभा 
तनजको तपव फाट च.नॊ १९८२ तभतत २०७६/१२/०७ य च.नॊ १८९५ तभतत २०७६/११/३० को 
ऩत्र रेख्न ेकाभ कायिाही बएको देख्खन्छ। उक्त ऩत्रभा जपत हनु े यकभ असरु गयेको  जस्तो भ्रभ 



प्रततिादीको कायणरे जभानत पुकुिा बै 
नेऩार सयकायराई हातन नोक्सानी बएको 
नदेख्खएको।  

च). प्रततिादी तगरयप्रसाद शे्रष्ठ य 
श्माभफहादयु खत्रीरे तभतत २०७५। 
३।२२ भा ठेक्का तोड्ने य कारो सूचीभा 
याख्न े वटप्ऩणी ऩेस गनुवबन्दा ऩवहरे तभतत 
२०७४।१।२९ भा नै उक्त कामव 
सम्ऩादन जभानतको म्माद सभाप्त बैसकेको 
तथा तभतत २०७४।७।२२को तनभावण 
व्मिसामीको तनिेदनको आधायभा उक्त 
जभानत पुकुिा बैसकेको देख्खएको। 
प्रततिादीहरूको कायणरे जभानत पुकुिा बै 
नेऩार सयकायराई हातन नोक्सानी बएको 
बने्न फस्ततुनष्ठ प्रभाणफाट नदेख्खएको।  

छ). प्रततिादी तनभावण व्मिसामी ॊ सतुभत 
यौतनमायरे तनज सॊरग्न ZIEC-Pappu JV का 
अख्ततमाय प्राप्त प्रतततनतध यहेकोभा वििाद 
नदेख्खएको। कम्ऩनीको तपव फाट याखेको 
कामवसम्ऩादन जभानतको १२.५% भध्मे 
ऩवहरो ५.५% रे हनु े रू. 
१,१४,७६,०००।- को फैंक जभानत 
प्रततिादीरे तभतत २०७४। ७।१२ भा 
सम्फख्न्धत फैंकभा तनिेदन ददई तभतत 
२०७४।०७।२२ भा पुकुिा गयी 
रगकेो। सभमतबत्र दािी नगयेको कायण 
ऩप्ऩ ु कन्सरक्सनको तभतत 
२०७४/०७/१२ को ऩत्रको आधायभा 
तभतत २०७४/०७/२२ देख्ख उक्त कामव 
सम्ऩादन जभानत पुकुिा बएको बनी 
जभानत ददन ेनेऩार फॊगरादेश फैंकरे सडक 
तडतबजन, काठभाडौंराई जानकायी गयाएको। 
मसयी वपताव ददन प्रततिादी कभवचायीहरू िा 
आमोजनारे जभानत ददने सम्फख्न्धत फैंक 

शृ्रजना गयी अख्ततमाय दरुुऩमोग अनसुन्धान आमोगराई सही साॉचो तथ्म जस्तो देख्खने गयी ऩत्र ब्मफहाय 
गयेको।  

ठ) फैधता प्राप्त कामव सम्ऩादन जभानत,अतग्रभ बकु्तानी जभानत रगामतका सम्ऩूणव कुयाहरुको ब्मफस्थाऩन 
गने कतवब्म सम्फख्न्धत कामावरमको हनुे उल्रेख गयी सडक तडतबजन कामावरम काठभाण्डौराई नै 
ब्मफस्थाऩन गनव पाईर वपताव ऩठाउने गयी तभतत २०७६/११/२९ गते ऩनुश्च सडक तफबागका 
भहातनदेशकफाटै दईुटा ब्महोयाको कागजात(वटप्ऩणी) स्िीकृत गयेको। ती दफैु स्िीकृत ब्महोयाभा कामव 
सम्ऩादन जभानत NB:PS:PB: 38048/2014 फयाफयको हनु े यकभ रु. १,१४,७६,०००।०० को 
हकभा असरु बै सकेको िा जम्भा बै सकेको बने्न कवह कतै उल्रेख बएको नऩाइएको। तभतसर 
सॊकतरत उल्रेख्खत प्रभाण कागजातका विश्लषेण नगयी  तफगो जम्भा बै सकेको बने्न भनोगत अथव रगाई 
भ्रटाचाय जस्तो देश खोिो फनाउन ेकाभभा उद्वत याष्ड सेफकहरु य ठेकेदायराई पाइदा ऩगु्न ेगयी तफगो 
जपत गनुव नऩने बनी बएको पैसरा प्रभाण भलु्माङ्कनको योहभा त्रटुीऩूणव यहेको।  

ड) सम्भातनत तफशेष अदारत,काठभाण्डौफाट भदु्दा नॊ ०७५-CR-०३१२ को भ्रटाचाय( यकभ वहनातभना) 
भदु्दाभा याष्ड सेफक कभवचायीहरु( कामावरम प्रभखु,रेखा प्रभखु) रे कामव सम्ऩादन जभानतभा सभमभा दाफी 
(Claim) नतरएकारे सयकायराई हानी नोक्सानी गये उऩय प्रततिादी हीयानन्द झा य अरुण कुभाय याईराई 
दोषी ठहय गयी सजाम सभेत बई पैसरा बईसकेको अिस्थाभा सोही ऩरयख्स्थतत, अफस्थाको प्रस्ततु भदु्दाभा 
बने जानाजान राऩिावहीमकु्त कामव गयी कामव सम्ऩादन जभानत नबै ठेक्काको म्माद थऩ गने, सो कुयाराई 
ढाॉट्न,ेछल्ने य सो जभानतको यकभ जपत सम्भको काभ ऩतन नगने य उक्त कुयाको िास्ततफक्ताराई 
उल्टै रकुाई याख्न ेयाष्ड सेफकहरुराई तनदोष देखाई आयोवऩत कसयुफाट सपाई ददने गयी बएको तफशेष 
अदारतको तभतत २०८०/०६/२२ को पैसरा प्रभाणको उख्चत भलु्माकन नबएको हुॉदा उक्त पैसरा 
सो हद सम्भ त्रवुटऩूणव यहेको। 

ढ) तभतत २०७५/३/३२ भा ZIEC - Pappu J/V को ठेक्का तोडी कारो सूचीभा याख्न ेकायिाहीको िभभा 
तगयी प्रसाद शे्रष्ठरे वटप्ऩणी उठाई िभश् शमाभ फहादयु खत्री हुॉदै यामको रातग तनणवम तह सम्भ ऩगु्दा 
रु. १,७२,१४,०००।०० को कामव सम्ऩादन जभानत (NB: PS :PB: 38208/2014) को यकभ य 
सो को म्माद भात्र उल्रेख गयेको देख्खएको तय सोही ठेक्काको रु. १,१४,७६,०००।- कामव सम्ऩादन 
जभानत (NB:PS:PB: 38048/2014) को सम्फन्धभा बन े केही उल्रेख गयेको देख्खॊदैभा मसको 
अरािा जभानतको सभम अफधी नसवकदै Claim ऩतन नगयेका कायण अन्ततोगत्िा कानूनरे तोकेको कामव 
सम्ऩादन जभानत NB:PS: PB 38048/2014 फाट प्राप्त हनु े यकभ रु. १,१४,७६,०००।- पुकुिा 
हनु गई नेऩार सयकायराई हातन नोक्सानी हनु गएको प्रष्ट रुऩभा देख्खएको छ।घटनािभ सॊगै मस 
कामव( याज्मराई नोक्सानी गयाउन)भा याष्ड सेफकहरू रेखा अतधकृत नायामण फहादयु थाऩा, तनतभत्त 
कामावरम प्रभखु फेर फहादयु नेऩारी, रेखाऩार तगरय प्रसाद शे्रष्ठ य रेखा अतधकृत श्माभ फहादयु खत्रीको 
बयऩयु सॊरग्न यहेको ऩाईन्छ। नीजहरूरे याज्मको पाईदा य कानूनी ब्मफस्था सभेतको नजय अन्दाज 
गयी तथ्म रकुाई (जभानतको कुया नदेखाई) उल्टै ठेकेदायको रागी भात्र फपादारयता तनबाएको 
देख्खएको। सभमभा म्माद थऩ गयाउने कामव नबएको िा जभानत फाऩतको यकभ Claim नबएको 
कायणफाटै कामव सम्ऩादन जभानत NB:PS:PB: 38048/2014 फयाफयको हनु े यकभ रु. 
१,१४,७६,०००।- पुकुिा हनु गई नेऩार सयकायराई हातन नोक्सानी हनु गएको ऩवुष्ट बएको।मस 



तथा तनभावण व्मिसामीराई ऩत्र रेखेको 
नदेख्खएको।  

ज). फदतनमत खयाि तनमत, सदतनमतको  
सयकायी िा सािवजतनक सम्ऩख्त्त वहनातभना 
िा दरुूऩमोग बएको कुया उसको व्मिहाय 
(By Conduct) फाट देख्खने हनु्छ। भ्रष्टाचाय 
ठहनवका रातग नेऩार कानून िा आपूरे 
गयेको शऩथ, शतव िा कितुरमत सॊझौता 
जानीजानी ऩारना नगनुव, सवुिधा िा अतधकाय 
दरुूऩमोग गनुव, राऩयिाही िा िदतनमत िा 
जारसाजी तत्िहरूको अतनिामवता बई 
त्मस्तो कामव गयेको हनु ुजरुयी देख्खने” बनी 
सिोच्च अदारतफाट व्मातमा बएको।  

झ) सम्झौता फभोख्जभको कामव ऩूया नगयी 
िा सम्झौता यद्ध नगयी जभानतको यकभ 
पुकुिा हनु नसक्न े व्मिस्था सम्झौताभा 
यहेकोभा उक्त सम्झौता तफऩयीत प्रततिादी 
तनभावण व्मिसामीरे सम्झौता फभोख्जभको 
काभ ऩूया नगयी तथा सम्झौता यद्द गनुव 
अगािै एकतपी रूऩभा सम्झौताको शतव 
विऩयीत जभानत पुकुिाको रातग सम्फख्न्धत 
फैंकराई अनयुोध गयी जभानत पुकुिा 
गयेको देख्खएको। प्रततिादीको उक्त 
कामवफाट तनजको फदतनमत ऩवुष्ट हनु 
आएको।  

ञ) प्रस्ततु भदु्दाभा कयायको शतव ४.२ भा 
"The Contractor shall ensure that the 

performance security is valid and 
enforceable until the contractor has 
executed and completed the works and 

remedied any defects" बने्न उल्रेख छ। 
मस अनसुाय आफ्ना ग्मायेन्टीहरुको 
नविकयण गने दावमत्ि प्रायख्म्बक रुऩभा 
तनभावण व्मिसामीको यहन े देख्खएको। 

प्रकाय प्रततिादी याष्ड सेफक कभवचायीहरुफाट जानाजानी बएको उक्त कामव साफवजतनक खरयद ऐन, २०७३ 
ऐ. तनमभाफरी, ठेक्काको सम्झौता य शतवहरू तथा फैक जभानत जायी हुॉदाको शतवहरु सभेतको प्रततकुर 
बई फाऩत भ्रटाचाय तनिायण ऐन २०५९ को दपा १७ अनसुायको कसयुजन्म कामव बएको स-प्रभाण 
प्रभाणीत बै यहेको अिस्थाभा प्रततिादीहरुराई सपाई ददने गयी बएको विशेष खदारतको पैसरा त्रवुटऩूणव 
हुॉदा िदयबागी यहेको। 

ण) कुनै याष्ड सेिकरे िदतनमत याखी कामव गयेको हो िा होइन ? बने्न कुया सभग्र तभतसरको विश्लषेणफाट 
तनक्मोर हनु ुऩने हनु्छ। प्रथभत: िदतनमतको दािी ऩवुष्ट गनेबाय िादीभा नै यहन्छ। िदतनमतको दािी 
तरन ु भात्र ऩमावप्त हनु सक्दैन, िदतनमत प्रभाणद्धाया ऩवुष्ट हनुऩुछव बने्न हाम्रो पौजदायी न्माम प्रणारीभा 
स्थावऩत भान्मता हो। िादीरे िदतनमतको दािी तरॉदा सो ऩवुष्ट हनुेगयी मखु्क्तमकु्त ख्जवकय तरन सक्नऩुछव। 
कततऩम अिस्थाभा िदतनमत ऩवुष्ट हनु बौततक प्रभाणको अबाि यहन्छ। ऩरयख्स्थततजन्म  प्रभाणको 
विश्लषेणफाट िदतनमत छ, छैन ? बनी तनष्कषव आउन सक्छ। िस्तगतु रुऩभा तथ्मगत ऩरयख्स्थततको 
(Objective factual circumstances) तफश्लषेण गयी  िदतनमत यहे िा नयहेको तनष्कषवभा ऩगु्न सवकन्छ। 
िदतनमत भदु्दाको तथ्मगत ऩरयख्स्थततफाट देख्खन सक्छ बने्न विश्वव्माऩी भान्मता हो बनी  United Nations 

Convention Against Corruption 2003, Article 19 भा ऩतन स्ऩष्ट बै यहेको सन्दबवभा िदतनमतको 
विद्यभानता आतथवक राब ददए तरएको प्रभाणको आधायभा भात्र ऩवुष्ट हनुे होइन िल्की िस्तगतु रुऩभा 
तथ्मऩयक ऩरयख्स्थततको आधायभा ऩतन प्रभाणीत गनव सवकने हनु्छ बने्न हाम्रो पौजदायी न्मामको भूरबतू 
भान्मता यहेको। भ्रटाचायको कसूयभा प्रत्मऺ प्रभाण (Direct evidences ) पेरा नऩयेको अिस्थाभा 
प्रततिादीको भनसामको व्मातमा गदाव िस्तगतु रुऩभा तथ्मऩयक ऩरयख्स्थततको आधायभा व्मातमा गने 
गरयएको। आज तफशेष कानूनहरुभा मसको उऩादेमता फढ्दो िभभा यहेको।मस िभभा फुॉदागत रुऩभा 
हेदाव फैक जभानत म्माद नबएको, सॊरग्न नै नगयेको रु.१,१४,७६,०००।- को कामव सम्ऩादन जभानत 
छ बनी प्रततिादी रे.अ.नायामण फहादयु थाऩारे वटप्ऩणी ऩेश गयेको, आ.फ. २०७४/७५ सम्भको पागणु 
सम्भको खचव प्रततफद्धता अतबरेखन पायाभभा दफैु कामव सम्ऩादन जभानत छ बनी उल्रेख बएको,  तनतभत्त 
कामावरम प्रभखु फेर फहादयु नेऩारीरे जानीजानी वटप्ऩणी भातथल्रो अड्डा प्रभखु सभऺ ऩेश गयेको, 
जभानतको यकभ असरु बए सयहको कतथत ऩत्रहरु चरानी गदै आएको, अन्म रेखाका कभवचायीहरु तगरय 
प्रसाद शे्रष्ठ,श्माभ फहादयु खत्रीरे ठेक्का तोड्दै गदाव नऩगु कामव सम्ऩादन जभानतको फायेभा स्ऩष्ट य 
फास्तविक कुया सतहभा नल्माई जपत नबएको जभानत रु ११४७६०००/- को फाये केही उल्रेखै 
नगयी झठु्ठा याम ददई सयकाय (याज्म)राई छरकऩट य नोक्सानी ऩायेको तथा ठेकेदायरे रु 
११४७६००० को जभानत तनष्कृम फनाउन तनिेदन ददई कसयुजन्म कामव गयेको य सो कामवराई गऩुचऩु 
फनाएको सभेतफाट सफै कभवचायीका तभरोभतो सयकायी सम्ऩततको हानी नोक्सानी गने य भ्रटाचायजन्म 
कामवभा प्रततिादीहरुको सविमता सॊरग्नता स-प्रभाण ऩवुष्ट बई प्रभाख्णत यहेको अिस्थाभा आयोऩऩत्र 
भागदािी िभोख्जभको कसयु ठहय नगयी बएको पैसरा त्रवुटऩूणव यहेको। 

म) मस प्रकाय प्रचतरत आतथवक कामवतफधी तथा तफतीम उत्तयदावमत्ि ऐन, २०७६ अनसुाय सािवजतनक 
जिापदेवहको ऩद धायण गयेको व्मख्क्तरे ददएको आदेश िा तनदेशनभा बएको कायोिाय िा तनज आपैरे 
गयेका कायोिायका सम्फन्धभा मो ऐन िा मस ऐन अन्तगवत िनेको तनमभािरी िभोख्जभ सम्फख्न्धत व्मख्क्त 
ख्जम्भेिाय हनुे स्ऩष्ट कानूनी व्मिस्था यहेको देख्खन्छ। मसयी कानूनरे तोकेको कानूनी दावमत्िको कतवव्म 



तनभावण व्मिसामीरे ठेक्का सम्झौता गॊदाव २ 
िटा कामवसम्ऩादन जभानत जायी गयेकोभा 
दिैु जभानतको नविकयण हनुऩुनेभा एउटा 
जभानतको भात्र नविकयण गयी अको 
नविकयण नगयाएको देख्खएको। एउटा भात्र 
जभानत नविकयण गयाउने कामव सम्झौता 
विऩयीत देख्खमो। तनभावण व्मिसामीरे 
ठेक्काको शतव विऩयीत कामव सम्ऩादन 
जभानत पुकुिा गयी रगकेोरे तनभावण 
व्मिसामीरे तनजरे सम्झौताको दपा ४.२ 
को शतव विऩयीत नेऩार फङ्गरादेश फैंकराई 
गरत व्महोया जनाई तभतत २०७४/७/२२ 
भा पुकुिा गयाइसकेको देख्खएको। मसथव 
तनभावण व्मिसामीराई ठेक्का सम्झौता गदाव २ 
िटा कामव सम्ऩादन जभानत याखेको थाहा 
हुॉदाहुॉदै म्माद थऩभा १ िटा ७.५% 
जभानतको भात्र निीकयण गयी ऩसे गयेको 
य अको ५% फयाफयको जभानतको म्माद 
थऩ नगयी पुकुिाको रातग तनिेदन ददएको 
हुॉदा तनभावण व्मिसामीको असर तनमत 
नबएको देख्खमो। साथै तभतत 
२०७७/४/२३ भा आमोजनारे फैंक 
जभानत नविकयण गनव ऩत्राचाय गयेऩतछ 
तभतत २०७८/२/२७ सम्भ म्माद यहेको 
फैंक जभानत निीकयण गयेको देख्खएफाट 
प्रततिादी तनभावण व्मिसामीको िदतनमत थऩ 
ऩवुष्ट हनु आएको।  

ट). कुनै वकतसभको दािी वियोध आएभा 
कम्ऩनी जिापदेही हनुे बनी सम्झौताभा 
उल्रेख बएको य अवहरेसम्भ तनभावण 
व्मिसामीको साठी राख धयौटी फाॉकी य 
योक्का नै यहेको तथा तभतत २०७९।७।१५ 
को नविर फैंकको ऩत्रफाट ऩनु् फैंक 
जभानत प्राप्त बइ योक्का यहेको बने्न देख्खदा 

ऩयुा नगयी Performance Bond (कामव सम्ऩादन जभानत) Complete (ऩयैु अॊक) याख्न रगाई ठेक्का म्माद 
थऩ गनुव ऩनेभा सो कामव नबएको अिस्थाभा सो फैक जभानत फेगय ठेक्काको म्माद थऩको कामवराई योक्न ु
ऩने य ठेकेदायराई अन्म थऩ आिश्मक कायिाही गनुवऩने देख्खएको। प्रततिादीहरुरे उल्रेख्खत कुनै कामव 
नगयी ऩयैु कामव सम्ऩादन जभानत बए सयह भानकेा कायणरे Contract Termination गदाव कामव सम्ऩादन 
जभानत जपत गनव नसवक रु.1,14,76,000/- ियाियको यकभ सयकायराई घाटा ऩायी हातननोक्सानी 
ऩयुाएको देख्खॊदा तनजहरुरे भ्रटाचाय तनिायण ऐन, 2059 को दपा 17 सभेतको कसयुजन्म कामव गयेको 
ऩवुष्ट हनु आएको। मसयी सप्रभाण कसयु ऩवुष्ट बइयहेको अिस्थाभा प्रततिादीहरुरे कसयुजन्म अऩयाध 
नगयेको बनी रे.अ. नायामण फहादयु थाऩा, तन. आमोजना प्रभखु फेर फहादयु नेऩारी, रे.ऩा. तगयी प्रसाद 
शे्रष्ठ, रे.अ. श्माभ फहादयु खत्रीराई ऩूणव सपाई ददन ेगरय बएको पैसरा कानून सम्भत नयहेको हुॉदा 
िदयबागी  यहेको। 

य) विशेष अदारत काठभाडौंफाट प्रततिादीहरु भध्मे प्रततिादी सतुभत यौतनमायरे Defect Notification 

Period फाॉकी छॉदै तभतत २०७४।०७।१२ भा नेऩार फॊगरादेश फैंकभा तनिेदन ददई नऩेार सयकायराई 
हातन ऩ-ुमाउने िदतनमतरे कामव सम्ऩादन जभानत रु.१,१४,७६,०००।- पुकुिा गयाई रगकेो 
प्रततिादीको िमान रगामतका तभतसर सॊरग्न प्रभाण कागजहरुफाट देख्खएको बने्न आधायभा प्रततिादी 
सतुभत यौतनमायरे भ्रटाचाय तनिायण ऐन, २०५९ को दपा ८ (४) फभोख्जभ कसूय गयेको ठहमावई 
प्रततिादीराई पौजदायी कसयु (सजाम तनधावयण तथा कामावन्िमन) ऐन, २०७४ को दपा १४(ङ) 
फभोख्जभ कैदको सजाम नगयी उक्त विगो रु. १,१४,७६,०००।- फभोख्जभ जरयिाना हनुे ठहमावई विगो 
जम्भा बैसकेको देख्खॊदा विगो जपत गनुव ऩयेन बनी गयेको पैसराभा तफगो जपत नगयेको हद सम्भ 
उक्त पैसरा तभरेको नदेख्खएको। सो कायणफाट तनभावण ब्मफसामी सतुभत यौतनमायराई कानूनरे याख्न ु
ऩने कामव सम्ऩादन जभानतको यकभ फयाफयको तफगो रू ११४७६०००।०० नीजको स्िातभत्िको जनु 
जहाॉसकैुको सम्ऩततफाट बएऩतन तत्कारै जपत गयी याजस्िभा दाख्खरा हनुऩुने देख्खएको। अन्म 
प्रततफादीहरू भध्मे प्रततिादीहरु रेखा अतधकृत नायामण फहादयु थाऩा, तनतभत्त आमोजना प्रभखु िेरफ 
फहादयु नेऩारी, रेखाऩार तगयीप्रसाद, शे्रष्ठ, रेखा अतधकृत श्माभफहादयु खत्रीरे अतबमोग दाफीिाट सपाई 
ऩाउने गयी नीजहरुका हकभा बएको पैसरा सभेत तभरेको नदेख्खएको। 

म) मसथव अख्ततमाय प्राप्त अतधकायीरे आपुरे गयेको कामवको दावमत्ि ख्जम्भेिायी तरनऩुनेभा त्मस्तो ख्जम्भा 
कसैरे तरन ु नऩने बएभा सयकायी काभकािावही कानून सम्भत ढॊगरे नचल्न े ख्स्थतत आउन सक्न ेतपव  
अनदेखा बएको बनी ने.का.ऩ. २०६८ अॊक ६ तनणवम नॊ ८६३६ को भदु्दाभा सिोच्च अदारतफाट 
प्रततऩादीत नख्जयको सभेत तफऩरयत हनुे गयी बएको तफशेष अदारतको तभतत २०८०/०६/२२ को 
पैसराभा ZIEC - Pappu JV रे याख्न ु ऩने कामव सम्ऩादन जभानतको तफगो रु.१,१४,७६,०००।जपत 
नगयेको य तत्कातरन ऩदातधकायी प्रततफादी कभवचायीहरूका हकभा भागदाफी नऩगु्न ेठहय बएकोरे उक्त 
पैसरा नतभरेको देख्खॊदा सो हदसम्भ तफशेष अदारतको पैसरा फदय गयी सफै प्रततिादीहरू उऩय 
भागदाफी फभोख्जभको कसयुभा सजाम गयी ऩाउन भागदाफी यहेको। 

 

अत: सम्भातनत विशेष अदारत काठभाडौंफाट तभतत २०८०/०६/२२ भा बएको पैसराभा प्रत्मथॉ 
प्रततिादीहरु रेखा अतधकृत नायामण फहादयु थाऩा, तनतभत्त आमोजना प्रभखु फेर फहादयु नऩेारी, रेखाऩार 



कामव सम्ऩादन जभानत पुकुिाफाट नेऩार 
सयकायराई हातन नोक्सानी ऩगुकेो छैन बने्न 
प्रततिादी तनभावण व्मिसामीको तपव फाट 
उऩख्स्थत विद्वान कानून व्मिसामी सभेतको 
ख्जवकय देख्खदा कामव सम्ऩादन जभानत 
पुकुिाफाट नऩेार सयकायराई हातन 
नोक्सानी ऩगुकेो िा छैन ? िा दािीको दपा 
१७ को कसूय बएको छ िा छैन बने्न 
सम्फन्धभा तनणवम हनुऩुने देख्खमो। सो 
सम्फन्धभा विचाय गदाव प्रततिादीरे सम्झौता 
फभोख्जभ याखेको ऩवहरो जभानत 
आमोजनाराई जानकायी नददई एकतपी 
रूऩभा तरने खाने तनमतरे जानाजान पुकुिा 
गयेको देख्खदा प्रततिादीको फदतनमत यहे 
बएको बने्न भातथ वििेचना बैसकेको छ। 
मस्तै प्रकृततको भदु्दाभा सिोच्च अदारतफाट 
"कसयु गयेको सभमभा कसयुदायरे गयेको 
कामवफाट नै पौजदायी दावमत्ि फहन गनुवऩने 
हनु्छ। कसयु गयेको बनी रगाइएको 
अतबमोग दाफी प्रभाणफाट सभतथवत 
बइसकेऩतछ ततनुवऩने यकभ दावमत्ि फहन 
गरययहेको छु बनी हातन नोक्सानी बएको 
तफगोसम्भ दाख्खर गने प्रमोजनका रातग 
बएका कामवहरूफाट पौजदायी दावमत्िफाट 
उन्भखु्क्त प्राप्त नहनु”े बनी प्रततऩादन बएको 
तसद्धान्त" प्रस्ततु भदु्दाभा ऩतन सान्दतबवक हनु े
देख्खएको। प्रततिादी तनभावण व्मिसामीरे 
तफगो दाख्खर गरयसकेको देख्खॊदा तफगो 
बयाउनऩुने अिस्था नदेख्खए ऩतन पौजदायी 
दावमत्िफाट उन्भखु्क्त ऩाउन ेनदेख्खएको। 

 

तगयी प्रसाद शे्रष्ठ, रेखा अतधकृत श्माभ फहादयु खत्रीरे अतबमोग दािीफाट ऩूणव सपाई ऩाउन ेगयी बएको 
पैसरा तथा तनभावणकताव ZIEC - Pappu JV रे कानून फभोख्जभ याख्न ुऩने कामव सम्ऩादन जभानत फयाफयको 
तफगो रु१,१४,७६०००।- जपत नगयेको तफशेष अदारतको उक्त पैसरा सो हदसम्भ कानून सम्भत 
नदेख्खॊएकोरे उक्त त्रवुटऩूणव पैसरा सो हदसम्भ फदय गयी सफै प्रततिादीहरुराई आयोऩऩत्र भागदाफी 
फभोख्जभ गयी ऩाउन ऩनुयािेदन ख्जवकय तरइएको। 

 


